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RESUMO ESTRUTURADO

Introduc¢ao/Problematizacdo: A cidade do Rio de Janeiro possui expressiva participagao
econdmica no estado do RJ. Possui estrutura produtiva diversificada, embora, o setor
petrolifero ganhe mais aten¢do, atualmente. O municipio j& enfrentava uma crise economica e
aumento de sua divida, antes de 2020. O advento do Covid-19, aprofundou as dificuldades da
economia local.

Objetivo/proposta: ¢ apresentar um conjunto de dados que mostrem a situagdo atual da
economia do Rio de Janeiro e como a pandemia pode ter acentuando o processo de
desindustrializa¢do, consequentemente seus efeitos para o desenvolvimento socioecondmico
do municipio.

Fundamentacio tedrica: O debate sobre desindustrializacdo tem sido desenvolvido ao longo
das ultimas trés décadas, por diferentes correntes teoricas. A perda de importancia da industria
de transformagdo em uma economia pode ser preocupante quando acompanhada de perda de
setores de alta tecnologia. A falta de diagnéstico e estratégias politicas podem levar a
especializagdo em poucos setores ou a reprimarizacao.

Discussiao dos Resultados: Os dados apresentam uma situacdo critica econdmica anterior a
pandemia do Covid-19, a qual apenas aprofundou a crise em curso.

Consideragdes Finais: E importante se recuperar da crise de 2020, ou seja, recuperar 0s
empregos formais, fomentar o crescimento, inclusive para recuperagdo e aumento das
receitas. No longo prazo é urgente reconhecer os problemas estruturais e tragar estratégia
politica de reindustrializacdo e diversificagdo da industria para retomar o desenvolvimento
socioecondmico.

Contribuicées do trabalho: Este trabalho contribui com o entendimento sobre a situacgao
econdmica e como pandemia aprofundou a crise que j& estava em curso, também corrobora
para a ideia de um acelerado processo de desindustrializagdo do municipio do Rio de Janeiro.

Principais Referéncias: As principais referéncias sao ligadas aos estudiosos sobre o Rio de
Janeiro, como Bruno Sobral, Jorge Natal ¢ Mauro Osorio. As fontes de dados formais e
oficiais que desenham um quadro econdmico do municipio do Rio de Janeiro. E sobre os
principais autores sobre desindustrializacao.
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1. Introducao

O Rio de Janeiro ¢ uma cidade conhecida por sua historia, belezas naturais e importancia
econdmica. Durante algum tempo, entre o final do século XIX e inicio do século XX foi a
principal cidade do pais. Nao apenas por ter sido a capital do Brasil, mas por sua dindmica
econdmica, sua capacidade produtiva e sua economia diversificada. Desde 1960, a cidade
perdeu muito mais do que o "status" de capital do pais. Sua economia entrou e continuou em
uma grave crise, mais drastica do que a crise que o pais estava enfrentando na década de
1980. Sobral (2017) afirma que a cidade iniciou uma "fase de esvaziamento" de sua
economia. A recuperagdo econdmica comeg¢ou nos anos 1990, entre muitos eventos, pode-se
apontar: mudangas politicas e econdmicas que o pais estava passando - abertura comercial,
estabilizagdo monetaria, politicas neoliberais etc. Nessa mesma década o setor petrolifero
comecou a ganhar destaque. A participacdo do petrdleo cresceu continuamente até os anos
2000, com o "boom das commodities".

No século XXI, a cidade logrou crescimento econdmico, recuperou prestigio e recebeu muita
aten¢do da politica nacional. O que configurou grandes investimentos publicos da Petrobras,
grandes obras para prestigiar e receber os megaeventos - Copa do Mundo de 2014 ¢ a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. A cidade foi beneficiada por investimentos publicos
e privados. Criou-se uma atmosfera de otimismo em torno das possibilidades de crescimento
econdmico. Nao apenas na cidade do Rio, mas de todo o estado. Sobral (2009) e Osoério
(2005), chamaram a aten¢do para "euforia" e alertaram sobre as bases frageis de crescimento
da economia do Rio. O principal problema, dessa fragilidade econdmica, ¢ que a economia
estava — e ainda estd - centrada na extracdo de petrdleo e em grandes investimentos do
governo federal. A base produtiva ndo foi reforcada e diversificada para resistir a choques e
manter o nivel de emprego.

O advento da pandemia mundial ocorrida pelo alastramento do Covid-19, que deixou milhdes
de mortos, acertou em cheio a economia mundial deixando milhdes de desempregados e
implodindo o PIB mundial, em 2020. O cenario de caos econdmico foi notado em todo o
mundo, e o setor publico foi chamado para socorrer a sociedade. Os efeitos do fechamento da
economia — através da proibicdo da circulacdo de pessoas — foi amplamente sentido pelos
setores produtivos da economia, em especial servigos e indastria. A chamada para a
recuperacao da crise ecoa em todos os paises e todos os lugares. Em alguns paises ficou clara
a necessidade de capacidades produtivas nacionais mediante a uma crise — como capacidade
de produzir respiradores e vacinas. Por isso, o tema sobre desindustrializagdo voltou a ganhar
destaques em paises desenvolvidos, mais no sentido de reindustrializagdo. E claro, que tal
assunto possui uma perspectiva macro e o local estara alinhado as estratégias nacionais, esta
estratégia focada no crescimento econdmico de longo prazo; redu¢do dos impactos de uma
crise setorial; e preservacdo da taxa de emprego.

Nosso objetivo ¢ apresentar um conjunto de dados que mostrem a situagdo atual da economia
do Rio de Janeiro e como a pandemia pode ter acentuando o processo de desindustrializacao,
consequentemente seus efeitos para o desenvolvimento socioecondmico do municipio.
Analisaremos uma série de dados econdmico-financeiros. Primeiramente, apresentaremos
alguns dados gerais sobre a economia da cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de
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caracterizar sua economia. Em seguida, buscaremos dados atuais relacionados a economia e a
industria carioca, e possiveis impactos da Covid-19 sobre a economia da cidade do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, buscamos responder a seguinte questdo: A partir do aprofundamento
da crise, com advento da pandemia, como a estrutura produtiva carioca tem sido afetada, no
que tange a desindustrializagdo, e quais as principais implicacdes desta para o
desenvolvimento local? A relevancia desse questionamento tem a ver com o continuo
processo de desindustrializacdo, que pode ter sido acelerado devido a pandemia do Covid-19,
ainda que as evidéncias cientificas apontem os efeitos danosos para o desenvolvimento
econdmico local tal debate tem sido pouco apoiado nas discussdes que norteiam a recuperagao
e estratégia para crescimento econdmico do municipio. Além disso, a cidade do Rio de
Janeiro se apresenta como exemplo emblematico do processo de desindustrializagdo e crise no
cenario nacional.

2. Desindustrializacao

A industria sempre este atrelada ao desenvolvimento econdmico, desde a Revolugdo
Industrial, no século XVIII. Na década de 1990 aprofundou-se os estudos sobre a diminui¢ao
do setor industrial em uma economia. O trabalho marcante de Rowthorn e Ramaswamy
(1999) apresentaram pela primeira vez o conceito de “desindustrializacdo”, que seria a
redugdo persistente do emprego industrial no emprego total de um pais. Posteriormente,
Tregenna (2009) menciona uma redefinicdo do termo, passando para uma forma mais ampla,
sendo o emprego industrial e o valor adicionado da industria na redu¢ao do emprego total e do
PIB, respectivamente. Nesse conceito ampliado de desindustrializagdo, ¢ possivel observar
que mesmo com o relevante crescimento da producao industrial tal fendmeno poderia ocorrer.
NASSIF (2006), explica que esse termo ndo esta necessariamente associado a um fenomeno
negativo, mas pode ser considerado como um processo natural do sistema capitalista. Para
Oreiro (2010) a desindustrializagdo ndo estaria necessariamente associada a uma
reprimarizagdo da pauta de exportagdo. Poderia, por exemplo vir acompanhada de aumento
em segmentos tecnoldgicos ligados ao setor de servigos. No entanto, se houver aumento da
importdncia do setor agropecudrio, sem aumento dos setores tecnoldgicos a
desindustrializacdo pode ser entendida como negativa. A reversdo da pauta exportadora na
direcdo de commodities, ou com baixo conteudo tecnologico seria do tipo Doenca Holandesa.
Que ¢ causada pela apreciacao real da taxa de cambio pela descoberta de recursos naturais
Desindustrializa¢ao Precoce

Outros fatores podem colaborar para que haja a desindustrializa¢do. Segundo DIEESE (2011)
Pode-se citar a questdo da pratica de elevadas taxas de juros, o que contribuiria para a
volumosa entrada de divisas no pais, dinheiro em busca de valorizagdo rapida e segura,
condi¢do que o Brasil oferece. Nesse ponto, hd um rompimento com essa ldgica, no Brasil,
principalmente, a partir de 2020. Outra questdo que tem sido colocada em discussdo no pais
sd0 os recursos destinados a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas industrias brasileiras que
sdo bem inferiores a média internacional, o investimento nesse segmento ficou em torno de
1,26% do PIB em 2018, enquanto os EUA 2,84, Alemanha 3,09%, Japao 3,26 ¢ a Coreia do
Sul 4,81%, de acordo com dados do Banco Mundial.

Squeff (2012) relata que a diminuicdo da formagdo bruta de capital fixo impacta na industria
de transformacdo. O investimento em maquinas e equipamentos ¢ uma atividade tipicamente
manufatureira, embora os demais setores da economia, como a agropecudria, também
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dependem deste tipo de produto no processo de produgdo. Nassif (2006) discorre sobre a
questdo do investimento na industria.

Segundo Nassif (2006) os setores com tecnologia intensiva, voltados para os recursos
naturais, tiveram o maior aumento na participagdo dos investimentos realizados pela industria,
principalmente no que se refere a extragdo e refino de petréleo. O autor relata que os recursos
naturais também foram os que mais avangaram na participagdo no total do valor adicionado
industrial. O autor relata que houve queda da participagdo dos setores com tecnologia
intensiva em trabalho no valor adicionado que refletiu na retragdo da participacdo dos
investimentos realizados nesses setores em relagdo ao total das aquisi¢cdes de ativos fixos da
industria. Dessa maneira ¢ preciso ressaltar que, ao longo dos anos 1990, as taxas de
investimento bruto no Brasil continuaram baixas, € ndo voltaram aos niveis médios da década
de 1980. Tais resultados, mesmo com taxas de variagdo positivas da produtividade observadas
na primeira metade dos anos 1990 nao tiveram continuidade na segunda metade desta mesma
década, podem ter contribuido para a diminuicdo de participa¢do do setor industrial no PIB
brasileiro.

Historicamente, os paises desenvolvidos teriam passado por forte processo de
desindustrializacdo a partir da década de 1970, enquanto os paises latino-americanos
experimentaram esse fendmeno a partir da década de 1990, com as politicas neoliberais. A
desindustrializa¢dao pode ocorrer mesmo com o crescimento da producao fisica da industria.

Hikatura e Sartir (2017) destacam uma outra interpretagdo sobre desindustrializacdo. Os
autores fizeram uma avaliacdo por outra Otica, mais ampla sobre os atores que compdem o
mercado internacional. Seria impossivel pensar em desindustrializagdo sem a participacdo da
China, e sua atuagdo como fabrica do mundo. As dindmicas internacionais sdo essenciais para
entender todo processo de desindustrializacdo brasileira. A tabela que segue resume as
diferentes interpretacdes da desindustrializagao.

Tabela 1: Diferentes correntes tedricas sobre desindustrializagao

1° Tradicional do | Especializagdo  setorial  ndo | Bonelli (2013) a participagdo da
Grupo Mainstream influencia no crescimento | industria foi ajustada, porque era
econdmico muito superior ao nivel
internacional.
2° Visdo kaldoriana do | O crescimento industrial deveria | Bresser-Pereira (2012) Uma taxa de
Grupo crescimento e da [ ser privilegiado. Focam em | cdmbio apreciada por um longo
especializagio analises com variaveis | periodo seria a redugdo da
produtiva. macroecondmicas, em especial a | produtividade geral da economia.
taxa de cambio. (Novo-
desenvolvimentista
3° Ideias kaldorianas + | Existem padrdes de mudanga | Morceiro(2012), tendéncia  de
Grupo estruturalismo + | técnica que também dependem | desadensamento produtivo
neoschumpeterianismo das trajetorias tecnologicas. industrial, que comprometeria a
capacidade de gerar dinamismo.
4° Literatura Literatura neoschumpeteriana, em | Analisar ~de  maneira  mais
Grupo neoschumpeteriana, em | especial o Sistema Nacional de | aprofundada as mutagdes na
especial o  Sistema | Inovagdo (SNI) e o estruturalismo | estrutura produtiva e tecnologica
Nacional de Inovagdo | latino-americano mundial, para buscar entender de
(SNI) e o estruturalismo que forma a estrutura produtiva
latino-americano doméstica interage com essas
transformagoes

Fonte: Elaboragao propria a partir de Hikatura e Sartir (2017)
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O Grupo 1 ¢ o mainstream que iniciou os debates sobre o tema, criou o conceito classico.
Enquanto, o Grupo 2 tem enfoque em varidveis mais macroecondmicas, como a taxa de
cambio. Pois, com uma moeda valorizada seria inviavel a existéncia de industrias
competitivas que utilizam tecnologias, além da importancia da demanda externa. O Grupo 3 ¢
composto por trabalhos que se preocupam com o desadensamento das cadeias produtivas, ou
seja, a perda de um segmento industrial estd conectada, direta e indiretamente, com diversos
segmentos produtivos por meio das relagdes de compras e vendas de matérias-primas, partes,
pecas, acessorios, componentes e tecnologias. O ultimo grupo diz respeito a reorganizacao
das estratégias globais da atividade produtiva por parte das Multinacionais e como isso afeta
as possibilidades de desenvolvimento industrial. Estd associada ao surgimento da China como
grande fornecedora mundial de produtos manufaturados e a continuidade da concentragdo no
dominio de conhecimento tecnolégico por parte das grandes Multinacionais. Também ao
recente lancamento de politicas ativas por parte de diversos paises para recuperar sua
atividade industrial ¢ fomentar a inovagao em novas areas e setores econdomicos.

No que concerne ao Rio de Janeiro, Sobral (2017), destaca a evidéncia da estrutura produtiva
oca, ou seja, a econdmica fluminense tem sofrido um desadensamento de sua cadeia
produtiva. Em especial, a economia da cidade do Rio de Janeiro que se apresenta como a
maior do estado, com longa historico de industrializagdo e diversificagdo. No entanto, tem
perdido competitividade em varios setores, mesmo em anos de crescimento econdmico vistos
no século XXI. Isso, porque, sua economia desde a década de 1990 tem sido cada vez mais
pautada na extracdo petrolifera, compondo o PIB e deixando a impressdo de uma “inflexao
positiva”, como indicou Natal (2004). Sobral (2017) critica relatando a falta de articulagdo da
econdmica no Rio o que tem levado ao esgarcamento do tecido produtivo e esvaziamento.

O processo de desindustrializagdo ¢ um fendmeno nacional, no entanto o Rio de Janeiro
(estado e municipio) tem sido mais duramente impactado. Dentre os motivos estdo a falta de
diagnéstico do problema; alternativas que ndo tem suporte, como o foco no setor de Turismo
afim de resolver a economia carioca; um grande foco no setor petrolifero; falta de articulagao
politica, desde um plano nacional até o recorte local. Essas afirmac¢des podem ser observadas
através dos dados que serdo apresentados nas segdes seguintes.

3. Métodos de Pesquisa

Analisamos uma série de dados econdmicos oficiais para caracterizar a econdmica carioca. Na
primeira parte, verificamos alguns dados do periodo anterior a pandemia do Covid-19, que
compreendem o periodo entre 2017 e 2019. Posteriormente, buscamos dados disponiveis
referentes ao ano de 2020 para verificar os possiveis impactos da pandemia na economia
carioca.

Dentre os principais dados utilizados nesta pesquisa sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); dados da Prefeitura do Rio de Janeiro; e outros: sobre emprego os dados
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para setores, idade e salario médio; usamos
dados de uma institui¢do privada - Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) - que fornecem informacdes importantes da industria; dados do comércio
internacional com o Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX); e outros dados
oficiais, como receita tributaria da Secretaria de Fazendo do RJ; dados da aviacao comercial
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registrado pela Agéncia Nacional de Aviacdao Civil (ANAC); imagem referente aos produtos
exportados pela cidade do Rio, disponiveis no site Data Viva. Este conjunto de dados fornece
um 6timo quadro da economia do Rio e o desafio para sua recuperacdo. A Tabela 2 ¢ um
resumo dos dados utilizados nas se¢des que seguem.

Tabela 2: Fontes de dados, descri¢do e enderego eletronico, utilizados neste trabalho

Fonte dos Dados Descricio Site
IBGE Informacdes econdmicas gerais; | https://www.ibge.gov.br
Infla¢do; quantidade de industrias. | https://sidra.ibge.gov.br
FIRJAN Producdo industrial; emprego | https://www.firjan.com.br
industrial;
SISCOMEX Comércio Internacional | http://siscomex.gov.br

(exportacdo e importagdo)

DATA VIVA | Produtos exportados com | http://dataviva.info/pt/
vantagem competitiva

RAIS Emprego e renda (média salarial) | https://bi.mte.gov.br/bgcaged
Prefeitura do Rio | Despesas e Or¢amento https://prefeitura.rio
ANAC Passageiros por destino (UF) https://www.anac.gov.br/home
SEFAZ/R] Arrecadagdo de ICMS http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/

Fonte: Elaboragdo Propria

No que diz respeito a finalidade, essa pesquisa € aplicada, com abordagem quantitativa. Seu
objetivo € descritivo, pois através da descricdo e andlise dos dados busca responder o
problema de pesquisa. Para isso € necessario levantamento bibliografico e coleta de dados.
As fontes bibliogréficas sdo livros, periddicos, sites oficiais e obras de referéncia sobre tema
deste trabalho.

4. Caracterizaciao da Economia carioca

Esta se¢do tem por objetivo caracterizar a economia carioca através de dados sobre PIB,
orcamento, divida, emprego e renda, Balanca Comercial e Turismo. O municipio do Rio de
Janeiro possui, segundo o ultimo censo do IBGE, um total de 6.718.903 habitantes (projecao
do IBGE para 2019), com uma densidade demografica de 5.265,82 habitantes/km?. A cidade
do Rio figura entre as principais em popula¢do, tamanho, economia, turismo e importancia,
ficando atras apenas de Sao Paulo. Em 2017 contribuiu com 5,13% do PIB nacional. Rio de
Janeiro ocupa a 45" posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse
ranking, o maior IDHM ¢ 0,862 (Sao Caetano do Sul) e o menor ¢ 0,418 (Melgago). O PIB
per capita do municipio do Rio de Janeiro é da ordem de R$ 51.776,18 (2017), enquanto o
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é de 0,799, o que situa o municipio na faixa de
desenvolvimento alto. A dimensdo que mais contribui para o alto IDH carioca ¢ a
longevidade, seguido pela renda e por ultimo, a educagao.

1.1.  Org¢amento e divida
A cidade do Rio de Janeiro pode ser considerada a segunda mais importante do Brasil,

figurando entre as principais da América Latina, sua inser¢do no cendrio internacional ¢
notoria. Em 2017 em um ranking das cidades com as maiores economias do pais, ficou apenas
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atras de Sao Paulo, sua participagdo no PIB brasileiro é por volta de 5%. Por esse motivo,
cabe destacar o tamanho de seu or¢amento anual, que fica em torno dos R$ 30 bilhdes, como
apresenta o Grafico 1.

Anos
W 2015
R$308 W 2016

W 2017
M 2018
W 2019

R$258 2020

R$208B

R$158

R$108

R$5B

R$0B

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

or¢amento inicial (Rio)

Anos

Grafico 1: Orcamento inicial anual do Rio de Janeiro, anos (valor nominal)
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da prefeitura do Rio de Janeiro

O ano de 2020 se apresenta com varios desafios para o municipio, além de toda a
complexidade de uma grande cidade, a pandemia causada pelo Covid-19 e seus impactos
apresentam maior dificuldade para o municipio, principalmente no setor da saude. E isso
implicou em administrar a crise da satide e a crise econdmica, mesmo com um orgamento
interessante, as necessidades da sociedade se ampliaram. Cabe destacar o historico de dividas
do municipio que acaba ocupando uma grande fatia do or¢gamento municipal.

Educagao previdéncia do municipio SAUDE
26,30% 18,30% 16,48%

encargos do municipio
20,02%

Ii’mpeza’urbana' guardamunicipal  SEC.daCASA PG
5,78% 1,93% CIVIL do
lluiminagéo
urbanismo e publica

infraestrutura

SEC. da FAZENDA
1,50%

Grafico 2: Porcentagem do Valor pago por 6rgio até maio de 2020
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da prefeitura do Rio de Janeiro

O Grafico 2 apresenta a participacdo dos orgdos dentro do orgamento municipal, até a
atualiza¢do de 19 de maio de 2020. A satide que ¢ um dos pontos criticos para a economia,
nesse momento, aparece na 4* posicdo em termos de “valor pago”. Os encargos passam a
assumir maior fatia do or¢gamento municipal do que a educacdo. Os valores pagos de 2020
seguem uma tendéncia parecida com os anos de 2018 e 2019, isso significa certa rigidez na
estrutura or¢amentdaria. Também ¢é verificado o crescimento da participagdo dos encargos
gerais, nas obrigagdes municipais.

Outro problema ¢ a preocupacdo com divida municipal do Rio de Janeiro ¢ algo que vem
sendo debatido hd algum tempo. Em 2017 a FGV fez uma publicacdo sobre os desafios
econdmico-financeiros do Rio de Janeiro. Esse estudo j& indicava a queda acentuada da
economia nacional e do estado do RJ. A crise gerada a partir da pandemia do Covid-19 pode
ser interpretada como uma crise dentro de outra crise, devido a NAO superacio dos
problemas anteriores. Em 2017 as contas do municipio foram abertas e apresentavam um
saldo negativo de R$320 milhdes relativos a déficits de anos anteriores. O fechamento do ano
de 2016 afetava varias areas da administracdo municipal. Mas o principal desafio para o
municipio sdo as dividas de longo prazo, de empréstimos tomados referentes as Olimpiadas
de 2016. A FGV apresentou a divida por anos, no artigo “Rio em Perspectiva”.

N\*FGV DAPP

PAGAMENTO DA DiVIDA DA ADMINISTRA(;[\O DIRETA

em R$ milhdes a precos de fevereiro de 2017 - Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda

+4 0 % b PN assbi

1.16 bi

2.000

Demais operacées
Amortizagoes

Demais operagoes
Juros e Encargos

BNDES
Amortizagoes

BNDES
Juros e Encargos

Figura 1: Pagamento da divida do municipio do Rio de Janeiro, varios anos.
Fonte: FGV

Na Figura 1 ¢ apresentado a tendéncia de crescimento da divida, inclusive relativas a
empréstimos junto aos BNDES relacionadas as obras das Olimpiadas e do BRT. De 2016 para
2017 o aumento da divida foi de 40%, segundo a FGV quase 56% correspondem a contratos
firmados entre a prefeitura e 0o BNDES, em especial as despesas com os BRTs, um montante
de RS 647 milhdes.
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1.2. Balanca Comercial e setor externo

O desempenho do municipio do Rio de Janeiro no comércio internacional foi positivo no
periodo, dois pontos sdo relevantes: o primeiro tem a ver com a composi¢cdo da pauta
exportadora, que ao passar do tempo foi sendo amplamente composta por petrdleo cru,
produto de preco variavel, conforme o mercado internacional; o segundo ponto ¢ referente ao
estado apatico da economia carioca e fluminense, a baixa nas importagdes também indica essa
dindmica morosa, no periodo anterior — antes dos Jogos Olimpicos de 2016 - quando a cidade
e o estado receberam grandes investimentos, o saldo da BC se apresentava desfavoravel, ou
seja, o volume de importacdes era maior, o que pode indicar a dindmica de crescimento
daquele periodo. A BC da cidade do Rio de Janeiro obteve saldos positivos ao longo dos trés
anos observados (2017-2019). O saldo positivo foi de US$2,3 bilhdes em 2017, USS 4,2
bilhdes em 2018 e US$ 1,8 bilhdes em 2019.
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Grafico 3: Balanga Comercial da cidade do Rio de Janeiro, meses de 2017 - 2019
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do SISCOMEX.

Abaixo ¢ apresentado a especializacdo da pauta exportadora do Rio de Janeiro. A dependéncia
cada vez maior da dindmica do mercado petrolifero pode representar limitagdes econdmicas,
no longo prazo.
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Figura 2: Produtos exportados 2020
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do SISCOMEX

A industria extrativa gera poucos empregos € ndo deu continuidade ao processo de evolucao
na cadeia produtiva com a conclusio do COMPERJ?, o que levaria ao crescimento de
empregos ¢ desenvolvimento econdmico regional.

Nao ¢ novidade que o setor de Petréleo e Gas cresce a cada ano sua importancia na economia
do estado e do municipio. O estado do RJ produz mais de 77% do petrdleo nacional e quase
64% do gas natural. Além do impacto no positivo no PIB, os royalties do petréleo também
sdo importante fonte de renda. No entanto, esse setor tem algumas caracteristicas peculiares, a
primeira ¢ que emprega pouca mao de obra (altamente qualificada), mesmo que o salario
médio seja alto a quantidade de empregos que ¢ gerada ¢ pequena. Em segundo lugar, a
demanda e o prego desse produto sdo determinados pelo mercado internacional, ainda que a
producdo e produtividade cresgam, a volatilidade desse mercado ¢ grande. Ter o setor
petrolifero como ancora econdOmica significa ter uma maior volatilidade econdmica, em
relacdo a uma economia diversificada. No entanto, esse setor ¢ de grande relevancia, pois a
partir dele temos uma importante fonte de receia, os Royaltes. Em 2019 os royalties do
petréleo contribuiram com pouco mais de 17% do or¢gamento do municipio do Rio de Janeiro.
A principal caracteristica dessa receita ¢ que ela ndo ¢ vinculada a despesa, assim, a gestao
tem liberdade para utilizd-la. Nesse periodo, ndo foi observado grandes Investimentos
externos no municipio. E embora as exportacdes tenham sido positivas, ndo foi percebido
aumento no valor agregado das exportagdes. A inser¢do e influéncia no cendrio internacional
se apresenta menos relevante do que no periodo anterior, com as Olimpiadas do Rio, 2016.

1.3.  Emprego e Renda
De acordo com o IBGE, em 2017, o salario médio mensal era de 4,1 salarios-minimos. A

proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de 39.4%. Na comparacao
com o0s outros municipios do estado, ocupava as posigoes 2 de 92 e 4 de 92, respectivamente.

3 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
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J& na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posicao 25 de 5570 e 178 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-
minimo por pessoa, tinha 31.4% da popula¢do nessas condigdes, o que o colocava na posi¢ao
82 de 92 dentre as cidades do estado e na posicao 4417 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
De acordo com os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) ocorreu uma
pequena reducdo na quantidade de empregos entre 2017 e 2018, com recuperacdo em 2019.

1.200K
1.000K
800K
600K
400K
200K
0K

2017 2018 2019

total de emprego

Grafico 4: Quantidade de empregos geral, na cidade do Rio de Janeiro, 2017-2019.
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da RAIS.

Para saber se houve aumento na renda média carioca foi analisado o salario médio dos anos
2017, 2018 e 2019. Para captar melhor as mudancas anuais foram descontadas a inflacdo do
ano anterior. O indicador de inflagdo utilizado é o IPCA* nacional, que foi de 2,95% em 2017
e 3,75% em 2018. Dessa forma, no ano de 2018 foi descontada a inflacdo de 2017 e no ano de
2019 foi descontada a inflagdo de 2018. A partir dessas informagdes foram colhidos o salario
real médio do municipio e o salario real médio, por setores, da cidade do Rio de Janeiro,
apresentam-se os seguintes graficos.
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Grafico 5: Média salarial geral da cidade do Rio de Janeiro, descontada o IPCA (2017-2019)
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da RAIS.

Os dados do Grafico 5 apresentam sutil queda de 2017 para 2018 no salario real médio da
cidade do Rio de Janeiro, enquanto o ano de 2019 obteve ganhos reais no salario médio do

4 Indice de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e
servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias, sua estatistica é proveniente do
IBGE.
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municipio. No geral, seria possivel afirmar que houve ganhos na renda. No entanto, ¢
necessario analisar o comportamento de cada setor. No Grafico6 ¢ verificada emprego por

setores.
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Griéfico 6: Quantidade de empregos por setor, na cidade do Rio de Janeiro, 2017-2019
Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados da RAIS

Ocorreu crescimento de empregos nos seguintes setores: Administracdo Publica; Atividades

Administrativas; Atividades profissionais, cientificas e técnicas; Educacdo; Informacgdo e
Comunicacdo; e Saude. Enquanto isso, dentre os setores que diminuiram a quantidade de
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empregos estdo: Artes, Cultura e esportes; Construcdo; Industria de Transformacgdo; Outras
Atividades e Servicos; e Correio e Transportes.
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Grafico 7: Média salarial por setores, da cidade do Rio, descontada o IPCA (2017-2019)
Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados da RAIS.

O Gréfico 7 apresenta o salario real médio, por setores de atividade, para os anos de 2017 a
2019. Verificou-se que em apenas dois setores ocorreu aumento real em todos os anos:
industria extrativa e Organismos internacionais. Ambos os setores possuem médias salariais
altas, o que pode ter influenciado na média geral dos saldrios. Cabe ressaltar também que sao
setores que empregam apenas 0,25% do total de empregos, o que representa uma parcela
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muito pequena do total de trabalhadores. Em alguns setores ocorreu aumento no ano de 2018
e manteve uma média maior que 2017, que € o primeiro ano da analise, como: arte, cultura e
esportes; e atividades imobilidrias. O grafico apresenta, para maioria dos setores uma perda
no salario real médio, isso significa perda de renda para a populacdo. Os dados apresentados
nesta se¢do apresentam um panorama geral da economia carioca. Em relagdo a seu orgamento,
divida, emprego e renda.

1.4. Turismo

O Turismo carioca sempre foi notavel, por suas belezas naturais e por seus elementos
histéricos e culturais. E um setor que recebe atengio tanto da prefeitura do municipio, quanto
do estado. O empenho no setor de Turismo também pode ser verificado nos empregos
formais, no Grafico 8.

setores Ano ..

Operadores Turisticos 2017 -

2018 [
2019 |
Servigos de Reservase 2017 -
Outros Servigos de
Turismo nao 2018 -
Especificados Anterio.. 5019 _

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
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Griéfico 8: Emprego nos setores de Turismo, no municipio do Rio de Janeiro, 2017-2019
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da RAIS.

Ocorreu crescimento dos empregos nos setores ligados ao Turismo, de 2017 a 2019. No
entanto, ¢ dificil captar esse impacto no PIB municipal, por trés motivos: o primeiro ¢ que os
dados de PIB municipal possuem um atraso, o que significa que a ultima referéncia de PIB do
municipio do Rio de Janeiro ¢ de 2017; outro ponto ¢ que no PIB municipal ndo tem como
dissociar o setor de Turismo de Servigos, visto que este ¢ um subsetor; em terceiro, existe
uma parcela de pessoas que oferecem servigos e vendem produtos de maneira informal.
Quanto a mao de obra formal empregada no setor no ano de 2019 representou apenas 0,39%
de todo emprego do municipio e representa 0,44% em todo o setor de Servicos.

Para observar outra dimensdo do Turismo, buscamos os dados da ANAC e dados sobre
passageiros que chegam em cada estado, lembrando que os principais aeroportos do estado do
RJ estdo na cidade do Rio de Janeiro. Para facilitar a visualizagdo selecionamos os quatro
estados que mais recebem passageiros.
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Grafico 10: Passageiros por destino de estados, 2017-2020.
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da ANAC.

O ano de 2020 evidencia o impacto da pandemia no setor de aviacdo comercial, em todos os
estados. No entanto, ¢ possivel notar a tendéncia de queda os A queda do ntimero total de
passageiros com destino ao Rio caiu 9,25% entre 2017 e 2019. Enquanto no estado de SP,
para o mesmo periodo o nimero de passageiros cresceu quase 12% chegando ao pico em
2019. E sabido que esses niimeros ndo representam apenas o Turismo, na verdade, em escala
muito maior estdo 0s voos com objetivos profissionais € ndo a lazer. Mesmo assim, ¢ um
indicador de queda na procura pela cidade e estado, de maneira geral. A queda é expressiva,
pode ser relativizada pela dinamica de baixo crescimento nacional, mas ao comparar com o
crescimento de SP d4 um sinal de alerta para o Rio. Essa se¢do buscou dados para caracterizar
a economia da cidade do Rio de Janeiro.

Um mal-entendido tem a ver com "salvar a economia" através do setor turistico. A cidade do
Rio ¢ conhecida internacionalmente por suas belezas naturais, monumentos historicos,
cultura, esporte, etc. Embora, a verdade ¢ que o setor turistico ndo sera capaz de alavancar a
economia da cidade ap6s a pandemia. Por vérias razdes, a primeira € que este setor tem pouco
emprego formal, 5% do total. Outra razdo ¢ que este setor foi um dos mais afetados pela
pandemia (Covid-19), tanto no inicio, com o fechamento de lugares, como no reinicio das
viagens internacionais, por exemplo. Embora o setor tenha sua importancia cultural, seu peso
econdmico ¢ menor do que se imagina.

Na secdo seguinte continuamos utilizando dados, mas com o objetivo de averiguar impactos
da crise na industria e alguns dados disponivel para o ano de 2020.
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5. Crise: Industria e Pandemia

A importancia da industria j& ¢ amplamente conhecida. Seus encadeamentos com outros
setores, a acumulagdo de conhecimento produtivo, capacidade de gerar inovagdes, gera mais
empregos, prové maiores salarios médios e tem potencial de arrecadagdo. Além disso, a
pandemia e o cenario que foi desenhado no ano de 2020 provou que possuir conhecimento
produtivo ¢ extremamente importante — visto a corrida para producdo de ventiladores
respiratorios — paises como Australia, Franca e até a Inglaterra ja discutem estratégias de
reindustrializagdo. Enquanto tal diagndstico fica limitado a um grupo de pesquisadores®.
Devido a ascensdo das commodities a industria vem perdendo forca e, atualmente, esse
processo pode ser aprofundado. Cabe destacar, que estdo em debate pelo mundo assuntos,
como: industria 4.0; cidades inteligentes, cidades inovativas; cidades sustentaveis etc. que
envolvem inovagdo, conhecimento e uma estrutura produtiva capaz de fomentar tudo isso.

1.1.  Desindustrializac¢do da cidade do Rio de Janeiro

A formagdo da estrutura produtiva do estado do RJ ¢é singular e ¢ extremamente concentrada
na regido metropolitana, em especial na cidade do Rio de Janeiro. O historico do RJ ¢ de
perda na industria de transformagdo, amortizadas, em termos de PIB, pelo crescimento da
extracdo de petréleo. Com o advento da pandemia essas perdas estdo sendo aceleradas. Os
dados disponiveis pela FIRJAN apresentam o recorte estadual, embora dé uma boa dimensao
das tendéncias da cidade do Rio de Janeiro.

Evolugéo do Indicador de Volume de Produgédo
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Figura 3: Estado do Rio de Janeiro, producdo da industria, por trimestre (2010-2020)
Fonte: FIRJAN.

A FIRJAN destacou a perda de emprego industrial no estado, cerca de 20 mil até abril de
2020. No estado houve certa recuperagdo e criagdo de empregos nos ultimos meses do ano,
mas fechou o ano com saldo negativo.

Antes mesmo da pandemia era possivel perceber nos dados do municipio do Rio, que a
situacdo ja era negativa com perdas na quantidade de empresas e organizagdes da industria de
transformagdo, ao longo dos anos. Enquanto o setor extrativo permaneceu relativamente
estavel, como pode ser visto no Grafico 11.

5 Paulo Gala (2017); Carvalho e Bresser-Pereira (2010); Sobral (2017)
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Grafico 11: Quantidade de industrias e organizacdes, 2015 - 2018
Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE (SIDRA)

A reprimarizagdo da pauta exportadora, ndo apenas do municipio do Rio de Janeiro, mas do
estado e do pais, ja& vem sendo discutida entre os pesquisadores ha algum tempo. A maior
preocupacdo dos pesquisadores sobre desenvolvimento econdmico € como a exportacdo de
petroleo, e os Royalties deste, tem se tornado uma muleta de recursos para o estado e
municipio, € como no médio ou longo prazo pode se tornar um problema, se ndo houver o
comprometimento com estratégias em atividades inovadoras.

A figura que segue foi retirada da Plataforma Data Viva e apresenta a cidade do Rio de
Janeiro em dois anos diferentes, dentro de um horizonte de 17 anos. As esferas sdo produtos
exportados, as diferentes cores representam diferentes setores produtivos, enquanto o tamanho
dessas esferas ¢ o valor da exportacdo em dolares, o mais importante dessa imagem ¢ que s
aparecem 0s setores que possuem vantagem competitiva®,

Espago de Produtos para o Rio de Janeiro (2000) cl[m|[ ]~ Espaco de Produtos para o Rio de Janeiro (2017) zlBl%]e
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Figura 4 Rede de produtos exportados pelo municipio do Rio (2000 e 2017)
Fonte: Data Viva

A Figura 4 evidencia a redugdo de diversidade de produtos exportados que a cidade possui
vantagem competitiva. Enquanto na imagem a esquerda ¢ possivel visualizar varios setores de
diferentes cores — principalmente: rosa, semento quimico, azul, segmento de maquinas e
transportes, € 0 segmento marrom, segmentos da metalurgia e petréleo. Ja a imagem a direita
aparece um “esvaziamento” produtivo do municipio. O destaque ¢ o setor petrolifero, a esfera

¢ Para mais detalhes metodoldgicos acesse: http://dataviva.info/pt/
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marro, de maior tamanho. Isso pode ser uma indicagdo de primarizacdo da pauta exportadora,
ou seja, cada vez mais o municipio fica dependente das exportagdes de petrdleo.

Em suma, podemos destacar que entre 2015 e 2018, os dados do IBGE mostraram uma perda
de 15% do niimero de manufaturados na cidade. (Sem contar o setor extrativista). O grande
problema da industria carioca, assim como toda a industria fluminense, ¢ a perda dos setores
que produzem mais tecnologias, a capacidade de inovacdo, e at¢é mesmo a dindmica de
transbordamento em outros setores. Em outras palavras, também podemos dizer que isso tem
sido uma perda de complexidade econdmica. Isto significa que a cidade do Rio produz e
exporta produtos menos sofisticados. E esta tendéncia s piora. Isto se torna visivel quando
observamos a dimensdo que o setor petrolifero tem na balanca comercial - mais de 70% em
2020. Sobre o setor petrolifero, hd muita expectativa sobre os valores recebidos dos royalties,
no entanto, este ¢ limitado. O maior perigo € o lock-in tecnoldgico, ou seja, especializagdo em
poucos setores, o que torna a economia da cidade muito mais fradgil e com problemas na
geragdo de empregos.

1.2.  Efeitos da Pandemia do Covid-19 sobre a economia do Rio

O ano de 2020 sera historico para a humanidade. A grande diferenga do Covid-19 para as
pandemias anteriores ¢ que em 2020 o mundo encontrava-se comercial e financeiramente
globalizados, ou seja, a interligacdo econdmico-financeira ¢, de longe, a maior da histéria
humana. Essa conectividade das economias fomenta varios debates econdmicos, desde a
autonomia produtiva, saude publica até¢ direitos e liberdades essenciais. No entanto
observamos alguns dos principais desafios econdmicos para o Rio de Janeiro, que ja vem,
paulatinamente, sofrendo com perdas em sua economia, desde a crise que se iniciou em 2015
no pais.

1.2.1. Inflagdo e emprego

Algumas projegdes apresentavam queda drastica no PIB brasileiro, assim como uma inflagdo
abaixo da banda inferior. O Banco Central projeta uma inflagdo de 1,97% para 2020, a meta
inflacionaria para esse ano seria de 4%, com banda minima de 2,5%. Uma queda acentuada da
inflacdo ¢ um indicador tdo ruim quanto uma alta taxa de inflagdo. Isso se deve as
expectativas de pre¢o dos consumidores, se a queda da taxa de inflagcdo € constante cria-se a
expectativa de que o preco pode baixar mais, o que implica na retragdo do consumo,
consequentemente, queda no PIB.

No inicio da Pandemia do Covid-19 novos elementos foram percebidos em termos
inflacionarios. Embora tenha ocorrido queda da inflagdo geral, até abril de 2020, os setores se
comportam de maneira distinta. Isso significa que a estratégia de politica publica devera
entender a realidade e necessidade de cada setor. No entanto, ao ocorrer uma reabertura da
economia — de certa forma o fim do confinamento da populagdo em suas casas — ocorreu
crescimento consideravel. Nao suficiente para recompor o emprego ¢ a renda da populagao,
mas, surpreendentemente, elevada a ponto de prejudicar o consumo das familias. Alguns
setores foram mais fortemente afetados e isso € reflexo da economia brasileira como um todo,
como aumento do pre¢o do dolar e melhores condi¢des de exportagdo, demanda reprimida etc.
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Grafico 12: Inflagao (IPCA) no municipio do Rio de Janeiro, em 2020
Fonte: Elaboragao propria, com dados do IBGE

A partir do Grafico 12 é importante perceber que no indice geral, o IPCA (indice de Prego ao
Consumidor Amplo) apresentou diferentes resultados nos segmentos. Cabe destacar que na
metodologia do calculo inflacionario cada setor tem peso diferente. O setor de Alimentagao
foi o principal responsavel do aumento inflacionario. Enquanto ocorreu queda no setor de
vestuario. Com o fechamento do Comércio Eletrodomésticos, moveis e utensilios tiveram
quedas significantes.

Junto com a alta inflagdo, superior ao teto da meta ndo ocorreu aumento expressivo do
emprego. Isso significa que houve um aumento de pregos sem o aumento da renda agregada.
No municipio do Rio de Janeiro o saldo, dos empregos, foi negativo em mais de oito mil
postos de trabalho formal.
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Figura 5: Evolugao do saldo dos empregos, meses de 2020
Fonte: FIRJAN
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A Figura 5 mostra o pior momento da pandemia, no primeiro semestre de 2020. Cabe chamar
a atencdo para os meses de janeiro e fevereiro que ja indicavam perdas de emprego antes do
fechamento da economia, enquanto dezembro, um més que, geralmente, apresenta um saldo
positivo por sua sazonalidade, retornou a queda. Os dados do Gréfico 12 e da Figura 5 sdo
apenas da cidade do Rio de Janeiro, que demonstra os enormes desafios deixados por 2020,
para o municipio.

1.2.2. Arrecadacdo ICMS

O bom funcionamento das principais atividades econdmicas esta intimamente relacionado a
capacidade de arrecada¢do do municipio. O ICMS ¢ uma importante fonte de recurso para o
municipio do Rio de Janeiro. A cidade do Rio de Janeiro arrecada entre 40% e 45% de todo
ICMS arrecadado no estado do RJ. Para verificar o comportamento do ICMS, o Grafico 13
faz uma comparagdo entre os valores mensais recebidos em 2019 e em 2020.
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Grafico 13: ICMS da cidade do Rio, 2019 ¢ 2020
Fonte: SEFAZ/R]J

Entre marg¢o e julho de 2020 ocorreu uma queda consideravel nas receitas de ICMS do Rio,
com interessante recuperacdo entre outubro e dezembro deste mesmo ano. No final, a
arrecadagdo do imposto em 2020 obteve quase o mesmo valor nominal de 2019, em torno de
14,5 bilhdes, em termos nominais.

A dificuldade em manter e atrair setores industriais diversificados, a geracdo de emprego, o
aumento da inflagdo e estagnagdo da principal fonte de receita do municipio indica o nivel de
aprofundamento da crise no municipio do Rio de Janeiro. A pandemia do Covid-19 enrijeceu
as dificuldades que ja eram observadas anteriormente. A apresentacdo dos dados disponiveis
buscou demonstrar a dimensao do problema.
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Os desafios pos-pandemia sdo grandes. O objetivo, inicial, do poder publico municipal
deveria ser recuperar as perdas de 2020, em trés frentes: primeira, emprego formal; segundo ¢
a arrecadacdo; e terceira, empresas. O primeiro esta relacionado a recuperagdo de renda da
populagdo, além da importancia social, este ¢ importante para a economia local. No entanto, a
inflacdo cresceu acima das expectativas, acima do teto e isso obriga os governantes a terem
cuidado com o aquecimento da economia. O segundo, tem a ver com reaver a capacidade de
obtencdo de receitas, pois no pos-pandemia a atuagdo do governo local sera primordial tanto
para prestacdo de servigos basicos para sociedade, como para fomento da economia. E por
fim, melhorar o ambiente de negocios para atrair novas empresas € incentivar as empresas que
tiveram perdas na pandemia. Por fim, ressalta-se que a estratégia de recuperag¢ao deve possuir
dois aspectos distintos: o primeiro ¢ emergencial para as perdas de 2020; e um segundo, de
médio e longo prazo, que tem a ver com as mudangas estruturais que a cidade vem passando
nas ultimas décadas. Essa segunda serd determinante para o futuro do Rio de Janeiro.

6. Consideracoes Finais

Este trabalho apresentou uma série de dados para verificar como a economia da cidade do Rio
de Janeiro vem se saindo desde 2017, ou seja, ap6s o grande evento dos Jogos Olimpicos de
2016. Observamos queda econdmica em 2018 e ligeira recuperacdo em 2019. A crise de
2020, devido a pandemia de Covid-19, aprofundou ainda mais a tendéncia de perdas na
industria de transformacao.

Cada vez mais a cidade do Rio tem baseado sua economia no setor extrativista, o setor
petrolifero. Embora este setor tenha desenvolvido suas tecnologias, a capacidade de
transbordamento ndo parece se expandir para outros setores. O perigo de dependéncia de um
setor ¢ amplamente debatido na abordagem do desenvolvimento regional. Em tempos de crise
ou variagdo negativa do pre¢o do petrdleo no mercado internacional, a economia se tornara
fragil e volatil. Este setor gera poucos empregos, assim como pouca participagdo na massa
salarial do municipio. A preocupacdo com a economia do Rio € pouco crescimento, pouca
geracdo de empregos e tecnologia a longo prazo. Embora o momento atual seja positivo para
o setor petrolifero, com a ascensdo do debate sobre novas formas mais sustentaveis de
energia, permanece a preocupacdo de uma economia ancorada em um setor que pode acabar
em um futuro préoximo.

A situacdo da induastria de transformacdo carioca ndo ¢ apenas um reflexo da
desindustrializacdo brasileira, ¢ mais antiga e profunda. Uma economia cada vez mais voltada
para a producao de commodities. Para Sobral (2017) os indicios de desindustrializacdo sdo
claros mesmo com as expectativas do petrdleo e os investimentos no COMPERJ, CSA, Porto
do Agu etc.

E urgente reconhecer o problema e acabar com negacio de uma estratégia de industrializago,
ndo apenas para a cidade do Rio, mas para todo estado. Por mais fragilizada que estejam, a
industria carioca ¢ fluminense elas possuem relevancia no cenario nacional. E impossivel
pensar numa solug¢do apenas para a cidade do Rio, pois o desafio ¢ uma politica de
adensamento produtivo mais efetiva para o estado. Assim como, ¢ necessario um projeto
nacional de desenvolvimento econdmico focado na industria de transformagdo e
desenvolvimento de tecnologias. E necessario evitar a ideia de “vocagdes” regionais, isso
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limita a entrada de novos setores e empresas. E ¢ primordial admitir que a desindustrializagao
¢ um problema que precisa ser trabalhado.

Em suma, podemos afirmar que a crise, que ja era ruim, se agravou com a pandemia, ou seja,
uma crise dentro de outra. Assim como o estado do RJ passa por desindustrializagdo, a cidade
do Rio de Janeiro enfrenta o mesmo processo. Mais do que perder industria, emprego
industrial e importancia no cenario nacional ¢ a falta de conexao, capacidade de gerar novos
conhecimentos e conseguir inovar, se tornar uma economia independente do petréleo. A crise
também se apresenta como oportunidade de mudanga, enxergar as limitagdes, planejar uma
base industrial com rumo para novas tecnologias, aproveitar o acimulo de conhecimento
existente no municipio e pensar estrategicamente em inovagao. O grande entrave ¢ a falta de
diagndstico e sincronismo com uma politica nacional.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagado de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001
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