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Participantes: Deputado Estadual Luiz Paulo Correa Rocha

Secretério de Fazenda e Planejamento e Deputado Federal Pedro Paulo Carvalho

Teixeira
Professora Sol Garson da UFRJ
Paula Nazareth (TCE-RJ)

Professor Bruno Sobral (DIPLAN/UERJ e Rede Pré Rio)

Abertura: Professor Bruno Sobral apresenta os participantes e se apresenta como coordenador da
Rede Pré-Rio. Ele explica que a Rede surge como uma iniciativa da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), mas que é articulada com diversas instituicdes. O professor ressalta que a
iniciativa surge da percepc¢do da importancia de produzir reflexdes organizadas e proposi¢des que

defendam os interesses regionais do Rio de Janeiro.

O professor Sobral passa a palavra para a professora do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Renata Lébre la Rovere, sua parceira na organizacdo da série de

Webinars da Rede Pré-Rio.

A professora Renata agradece a disponibilidade dos participantes da mesa para discutir um assunto
importante como a questao fiscal do Rio de Janeiro. A professora afirma que a série de Webinars tera
frequéncia mensal, acontecendo na ultima quarta-feira de cada més as 18h00m. A professora anunciou

ainda a programacao dos préximos meses.



O professor Bruno Sobral lembra que o tema da Webinar é a questdo fiscal do Estado e Municipios
do Rio de Janeiro, pontuando a centralidade da tematica, dado o historico da crise fiscal do Rio de
Janeiro, que ainda exige atencdo. O professor faz ainda dois comentarios: o primeiro é sobre a
publicacdo do CEPERJ, Cadernos de Desenvolvimento Fluminense, a partir do inicio de 2021 passa
a ter a gestdo compartilhada de sua editoria com a UERJ. Trata-se de uma publicacdo semestral,
gratuita e de carater multidisciplinar, que busca ampliar o debate sobre o Rio de Janeiro. O segundo
comentario é sobre um trecho do texto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Estado (LDO) de 2021,
que projeta a trajetoria do servico da divida no estado, considerando a manutencdo do Regime de
Recuperacéo Fiscal (RRF) até 2023, e pontua que o servico da divida atingira seu maior patamar em
2024 com a soma de 33,39 bilhdes, valor que corresponde ao triplo do montante da divida antes da
adesdo ao Regime. O texto da Lei afirma que, diante deste cenario, é imprescindivel que o estado do
Rio de Janeiro promova um avanco na sua arrecadacédo. O professor Sobral frisa que, segundo a LDO,
a saida para a questdo fiscal do Rio de Janeiro esta na geracdo de receita. Ressalta ainda que a Alerj
tem defendido que o debate fiscal deve ser necessariamente incluido no debate sobe os caminhos do
desenvolvimento autossustentavel. Sobre isso, salienta ainda que a dimenséo do debate perpassa o

Regime de Recuperacdo Fiscal, e os caminhos da questdo fiscal ndo sé no estado, mas no pais.

e Secretario de Fazenda e Planejamento e Deputado Federal Pedro Paulo:

A palavra é entdo passada para o Secretario e Deputado Federal Pedro Paulo, que participou como
relator na construgdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, e dos debates sobre o tema no Congresso

Nacional.

Pedro Paula satida seus colegas, elogia a iniciativa da Rede Pro-Rio, e coloca a equipe da Secretaria
a disposicéo para a ampliacdo dos estudos da Rede. O Secretario coloca que, como economista, tem

interesse nos estudos sobre o Rio de Janeiro, uma vez que seu mestrado foi voltado para este tema, e



coloca seus feitos voltados a politica fiscal jA como Deputado desde 2016. Ele pontua que o Regime
de Recuperacdo Fiscal (RRF) foi pensado para ser um mecanismo analogo a Recuperacdo de
empresas, para auxiliar estados em situacdo de pré-faléncia a época, como Rio Grande do Sul, Minas

Gerais e Rio de Janeiro.

O Secretario relembra o contexto da formulacdo do RRF no Rio de Janeiro, que incluia a paralisacéo
de servigos essenciais, servidores publicos com salarios atrasados, investimentos zerados (os
investimentos baixos persistem até os dias atuais). Pedro Paulo pontua que o RRF assinado e aprovado
foi uma medida que tirou o Rio de Janeiro da situacdo de insolvéncia, mas que ndo proveu uma

resolucéo definitiva para a questdo fiscal do estado.

O Secretéario relembra importantes mudancas no arcabouco fiscal do pais e do estado, como a Emenda
Constitucional 95, a Lei Complementar 156, ambas em 2016, o RRF em 2017, a Emenda
Constitucional 103 (Reforma da Previdéncia), a Lei Complementar 173/2020 (plano de auxilio de 60
bilhdes de reais, e suspensdo de divida também no montante de 60 bilhdes de reais para os estados e
municipios durante a pandemia). O Secretario afirma que, mesmo sendo relator do antigo Plano
Mansueto, Lei Complementar 178 (que previa a concessdo de crédito aos estados e municipios),
percebeu que a concessao de recursos era uma prioridade no momento da pandemia, sendo a favor do

endividamento da Unido para auxiliar estados e municipios.

Pedro Paulo destaca o intenso debate sobre o modelo de ajuda do governo federal a estados e
municipios até chegar-se a formulagdo da Lei Complementar 173. O projeto foi elaborado pelo
Secretario Pedro Paulo com a ajuda do economista Luis Roberto Afonso através de discussdes na
Camara dos Deputados, e foi apoiado pelo Presidente da Camara a época, Rodrigo Maia. Inicialmente,
0 modelo de ajuda proposto foi 0 modelo de transferéncia de recursos baseado na queda da arrecadacao
do ICMS, uma espécie de seguro garantia. Ndo obstante esta proposta foi aprovada na Camera,
encontrou resisténcia no governo federal, que prop6s a concessao de 60 bilhdes de reais com uma
reparticdo definida por decisdo administrativa. O Secretario reconhece a importancia do aporte

definido, mas aponta que a alocagdo desses recursos foi bastante ineficiente, uma vez que



alguns estados que tiveram maior receita no periodo da pandemia devido a composicdo de suas

receitas ICMS receberam mais recursos do que estados que tiveram maior queda de ICMS.

O Secretario comenta sobre a Lei Complementar 178, de sua autoria, elaborada num segundo
momento da pandemia. A Lei trata de um modelo de ajuda baseado em concessdo de crédito para os
estados que ndo tinham lastro da Unido, os chamados Capag C (Capacidade de pagamento, critério
que leva em consideracdo a poupanca corrente, a liquidez e o endividamento para ranquear os estados
que seriam bons candidatos ao recebimento de crédito). Dos 27 estados, cerca de 13 estados estdo em
situacdo de Capag C, 4 estados em situacdo de Capag D, e os demais estdo em Capag B, nenhum

estado se encontra em Capag A.

Pedro Paulo pontua que, desde o inicio, houve um acompanhamento seu e de sua equipe dos
resultados do RRF. A Lei Complementar 178 foi pensada para os estados em situacdo Capag C, mas
partir desse acompanhamento, ajustes no RRF foram propostas, dentre as quais 0 Secretario destacou
mudancas no tocante a prazos, tempo de suspensdo de pagamento de dividas, vedacdes e até mesmo
das contrapartidas (por exemplo, em vez de as privatizacGes de empresas estaduais serem requeridas

em alguns setores, a abertura de capital € uma opcao contemplada).

O Deputado também mencionou a Emenda Constitucional 109, que na pandemia era a chamada PEC
Emergencial. A Emenda Constitucional 109 é resultado da PEC 438, a qual prevé o controle das
despesas obrigatorias, considerando-se o teto de gastos. A PEC 438 (2018) pretendia evitar o
descontrole das despesas obrigatdrias, o qual causou o descumprimento de regras fiscais e 0
sufocamento de recursos para custeio e para investimento no Brasil. A PEC 438 foi seminal para a

PEC Emergencial.

Pedro Paulo faz uma colocacdo sobre o tema do fiscalismo, ressaltando que a responsabilidade fiscal
independe de ideologias, exemplificando que o governo Lula (2003-2010) foi altamente responsavel
do ponto de vista fiscal, diferentemente do governo Dilma (2011-2016). O Deputado relembra que

sua fala trouxe, numa perspectiva historica, varias iniciativas que promoveram e promovem



mudancas no arcabougco legal em relacéo a questdo fiscal, e diz que essas a¢bes sdo importantes, assim
como o debate sobre a responsabilidade fiscal, que segue sendo relevante e, em sua opinido, a
tendéncia € que esta questdo continue sendo debatida por bastante tempo. Ele reforca que o governo

federal, estados e municipios necessitam de saude fiscal.

Uma ac¢éo importante colocada por Pedro Paulo é a disponibilidade de recursos para 22.000 familias
ndo inscritas no Bolsa Familia, mas que estdo inscritas no Cadastro Unico e que recebem até R$
178,00 per capita. A mobilizacdo para este pagamento de cerca de R$ 200,00 esta sendo feita a pedido
do Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, a fim de suavizar os efeitos das restri¢oes
de mobilidade por conta da pandemia. Além desse auxilio as familias do Cadastro Unico, cerca de

15.00 ambulantes cadastrados na Prefeitura também estdo sendo ajudados com o valor de R$ 500,00.

As empresas que fazem parte do Simples estdo sendo ajudadas com recursos que ajudem no
cumprimento de suas obrigac6es, como a folha de pagamento. O Secretario menciona mais uma vez
a importancia da salde fiscal, uma vez que ter dinheiro em caixa possibilita que a Unido, estados e
municipios tenham recursos para conceder auxilio. Ele mais uma vez afirma que a questdo da saude
fiscal extrapola ideologias, e que ndo s6 o0 aumento da receita deve ser considerado, mas também a

contencao de despesas, reduzindo-se privilégios e desperdicios.

O presidente da mesa Bruno Sobral passa apresenta o proximo palestrante, o Deputado Estadual Luiz
Paulo, que tem longa trajetoria da vida publica, e que atualmente preside a Comisséo de Tributagdo

da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj).

e Deputado Estadual Luiz Paulo Correa Rocha

O Deputado agradece o convite da Rede, cumprimenta seus colegas de mesa e, complementando a

fala de seu antigo companheiro de mandato, Pedro Paulo, pontua a relevancia da Lei Complementar



173/2020, a qual diz ter sido a “salvagdo” de alguns estados e municipios, como foi o caso do Rio de

Janeiro.

O Deputado comeca sua exposicao mostrando a visdo do executivo sobre a questdo fiscal, apresentada
noutra ocasido (em 25 de marco de 2021) pelo Secretério de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,
Guilherme Mercés em audiéncia publica na Comissdo de Tributacdo da Alerj. Apds esta exposicao,

0 Deputado Luiz Paulo apresenta rapidamente sua viséo.

Arrecadagao 2020
A arrecadagao acompanhou retomada da atividade e agdes da Receita Estadual
(Em R$ Bilhdo)

23,7 ! 253

A apresentacdo traz dados que mostram que o nivel de arrecadacdo em 2020 ndo dista muito do
observado para 2019. O Deputado atribui esse resultado ao esforco de arrecadacéo do Estado, além
da Lei Complementar 173 e o auxilio emergencial. Estes dados sdo confirmados pelos dados da
receita tributaria, que no 3° quadrimestre de 2020 apontaram para uma trajetoria crescente de
arrecadacdo (ICMS, IPVA, exceto Imposto de renda, que ndo cresceu devido a estagnacao dos salarios

do funcionalismo publico estadual).



Apesar de os dados mostrarem que a receita do Estado ndo teve resultados muito negativos, levando-
se em consideracdo o contexto da pandemia, houve queda na receita dos royalties, devido a reducéo
da producéo, e devido a queda do preco do barril de petréleo nos dois primeiros meses de pandemia.

Adicionalmente, o fluxo de caixa do Estado amortizou parte da divida em 2020.

O Deputado menciona que o Secretario Estadual de Fazenda do Rio de Janeiro chegou a concluséo,
com a qual ele concorda, que a crise fiscal do Rio de Janeiro tem sua origem na dificuldade de geragéo
de receita, uma vez que reduzir gastos com salde, educagdo e seguranga, por exemplo, ndo é uma
opcao viavel. Ele propde o corte de cargos comissionados e de assessorias ndo eficientes (em termos
de retorno em politicas publicas para o estado) como uma possibilidade de mitigar este desequilibrio,

em alguma medida.
Em vista desse cenario, a Secretaria de Fazenda do Estado tomou algumas medidas, quais sejam:

a) criou um Conselho de Politica Tributaria, que conta com a participacdo de economistas do
estado;

b) Digitalizou 0 maximo possivel seus servicos e processos.

c) Modernizou o Parque de TI,;

d) Firmou um convénio entre RRF e MP contra a sonegacao.
O Deputado também traz as projecGes de PIB de 2021 feitas pela Secretaria de Fazenda:

a) Cenario pessimista: 1,8;
b) Cenario base: 2,9;

c) Cenario otimista: 4,3.

O Deputado concorda com a proposicao de cenario base para o PIB do Rio de Janeiro, e mostra que

0 projetado pela LOA para o més de marco foi superado.

No entanto, nos royalties e Participagdes Especiais (PE), 800 milhGes de reais foram gastos no calculo

dos abatimentos das PEs, descontados no més de fevereiro, o que foi critico para as regibes e



municipios petroleiros do Rio de Janeiro. Os dados mostram que a receita ndo tributéria apresentou

em torno de 20% de queda.

O Deputado também trouxe dados da Secretaria de Fazenda do Rio de Janeiro sobre o RRF, em
relagdo as projecOes de receita e despesa e o que foi realizado nos ultimos trés anos, de dezembro de

2017 a agosto de 2020.

O Deputado defende, observando os dados apresentados, que a crise fiscal no ERJ € uma crise de
receita, por ter a receita do estado ficado bastante abaixo da projecéo, ainda que as despesas tenham
ficado abaixo da meta. Luiz Paulo diz ainda que a realizacdo incompativel com as projecfes também

se deu a forma sumaria em que as projecoes foram feitas.

Avancando no balango dos trés primeiros anos do RRF, é possivel ver que a despesa com pessoal no
Rio de Janeiro caiu 5,7%, enquanto a média nacional aumentou em meédia 4,1% seus gastos com
pessoal. Luiz Paulo pontua que este resultado € interessante para mostrar que houve um compromisso

de se cumprir com os termos do RRF.

O Rio de Janeiro esteve em 2° lugar no quesito taxa de investimento em 2015, por conta dos eventos
internacionais sediados no estado. Passado esse momento, hoje o Rio de Janeiro ocupa a posigédo 24°

no ranking do pais, superando apenas GO, RS e RO.

A nova proposta do RRF apresentada pelo executivo, implica em mais do que a contencdo de despesa,
e esta baseada no tripé de equilibrio fiscal: (i) Recuperacdo da Economia e dos Investimentos; (ii)

Financiamento da Previdéncia, e (iii) Reestruturacdo tributéria.

O Deputado traz dados sobre o servigo da divida, mencionados pelo professor Bruno Sobral ao inicio
do Webinar, e também apresenta niUmeros como restos a pagar, que evidenciam a situacéo critica de

quase 319% da divida consolidada.

Sobre tal situacdo, o Deputado Luiz Paulo sugere uma saida para a questdo fiscal, considerando que

a crise fiscal tem sua origem na receita. Portanto, sugere um plano estratégico de desenvolvimento



econdmico e social de estado. O Deputado também sugere a incorporagdo de uma matriz insumo-
produto e dados consolidados ao RFF, para que haja a simulacéo da sinergia dos diferentes aspectos
dos beneficios fiscais, para que os vetores de crescimento tenham base tecnica, cientifica. Além disso,
ele sugere revisar todos os beneficios fiscais ja concedidos, além de colocar em vigor o combate a

sonegacao.

Para o deputado, o novo RRF deve ainda ser muito mais participativo do que o ultimo foi.

e Paula Nazareth (TCE-RJ)

Paula Nazareth, Economista e Auditora de Controle externo do TCE do Rio de Janeiro, tem estudado
sobre a interlocucdo com a academia. Ela elogia a iniciativa da Rede Pro-Rio, agradece o convite aos
professores Bruno Sobral e Renata Lébre, e salda seus colegas de mesa, e frisa que ira expor suas
opinides pessoais, ndo as opinides do TCE-RJ. O estudo que apresenta € uma analise da situacdo do

Rio de Janeiro em relacdo ao RRF.

A analise trazida é baseada nos documentos, dados e relatérios técnicos e de auditoria e,
principalmente, na analise das contas da gestdo do Rio de Janeiro, elaborados pelo TCE-RJ, e

disponiveis na internet para o publico em geral.

O trabalho de Paula Nazareth foi realizado juntamente de Nina Quintanilla Araujo, e as duas
pretendem expor seus achados em publica¢Ges muito em breve. O estudo tem seu cerne nos caminhos

da situacdo fiscal do Rio de Janeiro, considerando a crise deflagrada.

A analise ¢ separada em “antecedente”, periodo que corresponde a 2007-2014. As autoras estudam
as causas diretas da crise fiscal durante o periodo, que foi marcado pelo crescimento da economia
global e nacional, e por um aumento nas receitas tributérias e petroliferas no Rio de Janeiro. Em

consequéncia disso, varios superavits primarios foram registrados até o ano de 2012. O periodo



coincide com o da gestdo de Sergio Cabral que advoga pelo ajuste fiscal e pela modernizacdo

administrativa.

Durante este periodo (2007-2014), o Rio de Janeiro foi bem avaliado por empresas de rating, e foi um
grande receptor de investimento, os quais permaneceram de 2010 até 2016. Neste periodo, a
concessdo ao crédito também era estimulada. O crédito viabilizou os investimentos em infraestrutura

que foram necesséarios para a recep¢do dos jogos olimpicos, por exemplo.

“2014: inflexao”: a crise econdmica ¢ politica

A partir de 2014 ocorre uma inflexdo, e as condi¢des favoraveis observadas no inicio da década
mudam. Ocorre uma crise econdmica e politica nesse periodo, com queda do PIB, do emprego e das
transferéncias federais, e uma corrosdo da base tributaria nos estados e municipios. Neste sentido, O
RJ foi penalizado pelo alto endividamento, e pela dependéncia do petrdleo, com o fim do ciclo das
commodities ente 2014 e 2016. Além disso, houve suspensdo dos investimentos da Petrobras, por

conta da operagéo Lava Jato.

Houve ainda uma reducédo das rendas da exploracdo do petroleo e gas natural, o que impactou no
Rioprevidéncia, que captava recursos desses setores, conforme permitido pela legislacdo, causando
uma descapitalizacdo crescente dessa instituicdo por conta da queda de receita. Diante da crise, em
2012, uma mudanca na legislacdo fez com que houvesse uma reducdo em 13% das rendas petroliferas,
para que obrigagdes com a Unido fossem cumpridas, além do término antecipado do fluxo de resgates
de CFTs, sem que houvesse recomposicdo do ativo. O Rio previdéncia, segundo as autoras, € muito

importante para as finangas estaduais.

Todas essas circunstancias fizeram com que houvesse as antecipacfes das rendas futuras
(petroliferas), e em 2013, 2014 e 2018 houve mais encargos e menos receitas. Em 2015 o Tesouro
Estadual aportava recursos para pagamento de inativos e pensionistas, e as receitas Liquidas do Fundo

cairam de 5,2 bilhGes em 2012 para 1,9 bilhdo em 2016.



“2016: aprofundamento da crise”

Nesse ano o PIB nacional cai 3,6% e o PIB do RJ cai 3,7%, houve queda da arrecadacéo (-22%
descontada a inflagéo), e a receita corrente liquida -18% (influéncia da queda das rendas petroliferas
que cairam 40%). Além disso, a sequéncia de superdvits primarios observado no pré-crise é

substituida por uma sequéncia de déficits primarios.

Em 2016, todos os principais indicadores da LRF de despesa com pessoal e de endividamento séo

ultrapassados. A despesa liquida com pessoal consolidada era de 72% da RCL, (> limite de 60%).
Uma causa para isso € a reducao da RCL, e as mudancas no calculo de apuracdo da despesa liquida.

Ao mesmo tempo, a divida liquida chegou a 234% da RCL (> limite de 200%, Resol. SF 40/01. 67

milhdes de reais em 2012, para 108 bilhdes em 2016.

As vésperas dos jogos Olimpicos a prefeitura declara estado de calamidade no Rio de Janeiro. Em
sequéncia, ocorreram atrasos salariais e com fornecedores, arrestos judiciais, caos financeiro e ajuda

federal de 2,9 bilhdes para a seguranca publica nos jogos.

Em 2017: Finalmente o RRF 159 de 19/05/17.

Critérios para adesdo ao RRF:

1) Receita Corrente Liquida anual < Divida consolidada ao ano anterior ao pedido de adesé&o.

2) Somatorio das despesas liquidadas com pessoal, juros e amortizac@es, >/ 70% da RCL do ano
anterior.

3) Somatorio das obrigacOes contraidas > disponibilidades de caixa e equivalentes de recursos

sem vinculag&o.



As principais prerrogativas para o Estado era a reducéo extraordinaria integral das prestagdes relativas
aos contratos de dividas com a Unido, e a suspensdo dos limites da LRF para despesa com pessoal e

divida consolidada e de exigéncia para transferéncia voluntaria.

O RRF estava de acordo com o PRF, aprovado pela lei estadual n® 7.629/2017 O PRF previa vedacdes,

diagnosticos, medidas obrigatorias, resultado esperado até 2023: R$ 94 bilhdes.

Algumas medidas obrigatorias foram: Autorizacdo da privatizacdo da CEDAE; Reducdo dos

incentivos; Teto de gastos; Etc O objetivo maior era 0 aumento das receitas e reducdo das despesas.

O resultado do PRF-RJ de setembro de 2017 a agosto de 2020 foi um ajuste de 22 bilhGes de reais, 0
que representou uma frustracdo de 5,9 bilhdes, pois o ajuste proposto era de 28 bilhdes de reais. Além
disso, os melhores desempenhos do PRF incluem a antecipacdo de receitas futuras de royalties e
participacOes especiais representaram um alivio temporario de caixa, mas uma piora no futuro, com
0 custo operacional e reducdo das receitas; a revisdo do Repetro, com adesdo ao Convénio ICMS

03/18; e a majoracao das aliquotas de ITD e ICMS, um aumento da carga tributaria.

E contrapartida, diversas medidas ndo chegaram a ser realizadas, como a auditoria previdenciaria;
revisdo de incentivos fiscais; securitizacdo da divida ativa; modernizacdo Fazendaria; formulacdo da
nova metodologia do preco de referéncia do Gas e Participa¢fes Especiais; antecipacéo da concessao
da CEG e CEG-RIio; operacdo de crédito de antecipagdo de venda da CEDAE; e concessao de linhas

de Onibus.

Segundo o conselho de supervisdo do PRF, foram constatadas 25 violagdes as vedagdes, a maioria
vinculada aos aumentos. O RJ apresentou medidas de compensacgéo que foram parcialmente aceitas,

até julho, quando foram aceitas pelo governo federal.



Sobre a situacdo atual, Paula pontua que ha indefinicdo quanto & prorrogacdo automatica, o TCU
havia dado liminar autorizando o RJ a permanecer no RRF, pedido ratificado ao STF em dezembro
de 2020. Um conselho de especialistas foi montado para a elaboracdo de um novo Plano de
Recuperacéo Fiscal, E, finalmente, a Lei 178/2021 representa um aperfeicoamento da iniciativa, pois
é a criacdo do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF), o qual reestrutura o
RRF, ajustando conforme 0s sucessos e insucessos da experiéncia anterior. A noticia mais recente
sobre o assunto é de que o RJ encaminhou um pedido de ades@o ao novo Regime novo e aperfeicoado

for regulamentado.

Os impactos positivos do RRF nas financas estaduais incluem a melhora de alguns indicadores fiscais
entre 2016 e 2019, especialmente daqueles mais relevantes para a legislacdo, como é o caso do
aumento da Receita Corrente Liquida, (54 bi para 60,7 bi); queda do Gasto com Pessoal Consolidado
(72,3% para 47,8% da RCL); e a melhora do Resultado Primario (déficit de 6,3 bi para superavit de
2,4 bi em 2019). Sobre o Resultado Primario, Paula frisa a sucesséo de déficits desde 2012 e, a partir

de 2018, apds a adesdo ao RRF, o estado demonstra superavits.

O principal aspecto negativo da adesdo ao RRF é a questdo do endividamento, expresso no aumento
exponencial da Divida Consolidada Liquida (67 bi para 185 bi entre 2012 e 2019), e a relagédo
DCL/RCL aumenta de 165% para 282%, ultrapassando o limite de 200%. As principais causas desse
aumento sdo a incorporacao das prestacdes ndo pagas ao longo da vigéncia, além do recélculo do

saldo devedor com a Unido (aumento da divida em 13 bi em 2017 = 59% de todo o0 ajuste PRF-RJ).

Assim, a avaliagdo das autoras é de que torna-se inviavel a reconducéo ao limite da LRF por aumento
de receitas ou de reducéo de despesas primarias. Paula apresenta um grafico em que é possivel ver a
trajetdria crescente da DCL, e uma RCL que também cresce, muito menos que a divida. Desse modo,
as autoras afirmam que essas condigdes ndo séo favoraveis a sustentabilidade fiscal no longo prazo.
Destacam a antecipacdo de receitas futuras do petréleo, o controle de despesas (dada a rigidez de
despesas de pessoal, a contencéo se torna arrocho salarial do funcionalismo), e a perda de autonomia

do estado na gestao da politica fiscal como desafios do RRF.



A concluséo a que chega Paula Nazareth é de que a austeridade fiscal ndo resolve a crise fiscal, que
resiste até hoje, pois as suas causas sao estruturais. A crise nao é responsabilidade exclusiva do RJ, e
a Unido assumiu apenas um papel de credora. Assim, é necessario que este pacto seja rediscutido.
Além disso, o estado deve ser capaz de superar suas dificuldades estruturais de gestdo. A autora chama
atencdo para 0s riscos a geracao de receita no estado, quais sejam, a confirmacao de novas regras de
distribuicdo das rendas petroliferas e os impactos da pandemia do novo coronavirus, que ja registra

mais de 35.000 mortes no estado do Rio de Janeiro.

e Professora Sol Garson

A professora agradece a possibilidade de participar do encontro, e afirma que discorda de muitos
argumentos propostos por seus colegas de mesa. A professora comeca por dizer que ndo existe uma
crise de receita no estado do Rio de Janeiro, mas uma crise fiscal. Ela afirma que é perigoso defender
que a crise no estado é uma crise de receita, pois ndo se pode negligenciar a despesa, que ao longo do
tempo se constituiu de forma inadequada, especialmente a partir de 2010, quando o Rio de Janeiro
entrou numa trajetoria perigosa, marcada por receitas extraordinarias como depdsitos judiciais, venda
de folha de pagamento aos bancos, e a antecipacdo de receitas de royalties, medidas acompanhadas
de um endividamento considerado muitissimo irresponsavel pela professora Sol, caracterizado pela
tomada de 42 empréstimos no periodo de 6 ou 7 anos. Ela frisa que este endividamento foi encabecado

pelo governo federal.

A professora afirma que muitos desses 42 empréstimos ndo foram destinados ao investimento, mas
sim a elaboracdo de politicas publicas, linha defendida pelo Banco Mundial (DPL- Development
Policy Loans), os quais incluiam montantes de até um milhdo de ddlares. A professora pontua que foi
0 Rio de Janeiro o estado que mais tomou empréstimos nesta “onda brutal” de empréstimos

especialmente a partir de 2010, e isso esta causando problemas sérios ao estado.



A professora Sol também coloca que tomou conhecimento sobre os referidos 42 empréstimos
tomados pelo estado do Rio de Janeiro, uma vez que esta informacao foi divulgada num relatério
Secretaria da Fazenda do Rio de Janeiro apresentado ao RRF, que na época somavam 28,5 milhdes
de reais. Sol frisa que nao ha resultado desses empréstimos DPL, pois as politicas a que pretendiam
financiar foram estruturadas com base na concessao de crédito, e depois vieram a desaparecer, ndo
tiveram continuidade no estado, a professora contou de sua experiéncia pessoal, e confirmou que
todos os estados, ndo apenas 0 RJ tomou esse tipo de empréestimo, todavia em outros estados onde

conseguiu ver o resultado dos DPLSs.

Sol Garson continua dizendo que o governo Seérgio Cabral ainda tentou modernizar o aparelho
politico, mas a equipe técnica ndo logrou éxito no estado. Segundo ela, isso acontece uma vez que a
crise no Rio de Janeiro ndo é de receitas, mas € uma brutal crise institucional, pois o estado se encontra

totalmente incapacitado de desenvolver politicas publicas.

A professora reitera seu argumento de que a crise do Rio de Janeiro ndo € so de receita, uma vez que
0 estado ndo tem territorio extenso e, se somamos o ICMS, FPE, e os royalties do petrdleo, o RJ se
torna o estado com a maior receita per capita das regides Sul e Sudeste. Assim, ela confirma que a
parte mais dificil de ser aceita na Assembleia Legislativa é o controle de despesas, talvez mais dificil

do que a diminuicédo de incentivos fiscais, como o da LDO de 2020, no valor de 7 bilhdes de reais.

A professora volta a mencionar que a crise do Rio de Janeiro ndo pode ser apenas atribuida as receitas,
mas também deve-se levar em conta as despesas e as dificuldades institucionais enfrentadas nas
Secretarias da Fazenda, que foi esvaziada de sua tentativa de modernizacao, além das dificuldades
observadas na Salude e Educacdo. Assim, termina dizendo que 0 Rio de Janeiro se encontra inapto a

aplicar politicas publicas.

A professora Sol faz um adendo em relacdo ao RRF, pontuando a inconsisténcia do regime, dizendo
ser complicada a proposicdo de aumento do ICMS e reducdo de gasto com pessoal, uma vez que,

crescendo o ICMS, o gasto com educacao e salide também cresce, setores intensivos em pessoal, uma



vez que as despesas de pessoal do Legislativo e do Judiciario ndo sdo alteradas. Assim, demonstra a
inconsisténcia do RRF, além do fato do periodo de 3 anos de suspensao de pagamento, 0 que, para

ela, ndo cria espaco fiscal.

e Debate
Deputado Luiz Paulo replica colocagdes da Professora Sol Garson:

O Deputado comeca por dizer que a Lei 4.620/1964 feita por Jodo Goulart existe até hoje em funcéo
do contingenciamento e do remanejamento, instrumentos aderidos pelos governadores para

transformar as leis orcamentarias em diretrizes mutiladas.

O Deputado concorda que o ajuste € fiscal, mas que o trabalho (seu e de seus colegas) é feito no
campo politico. Assim, ele pontua que a dificuldade de reduzir a despesa foi imposta pelos lideres e
atribuida aos custos do funcionalismo publico. Todavia, ele afirma que, na década passada, Salde,
Educacéo e Seguranca tinham gastos virtualmente proporcionais. Logo, ele afirma que o discurso que
atribui a dificuldade de reducéo de despesas ao gasto com pessoal existe para punir o funcionalismo
publico, para congelar salarios para justificar o ndo pagamento de triénio, e para aumentar o desconto
previdenciario horizontalmente. Para ele, a Unica forma politica de se combater isso é dizer que a

crise do Rio de Janeiro é de receita, o que ele considera como uma semantica do discurso politico.

N&o obstante, o Deputado concorda que, de forma tecnica, a questdo envolve receita e despesa, e
afirma, em conformidade com o que disse a professora Sol, que aumentar o ICMS causa aumento nas
vinculagdes de 25% da Educacéo e 12% da Saude também crescem. Todavia, o Deputado luta pelas
vinculagdes, uma vez que acredita que, sem estas, a Salde e Educacao terdo condic¢des de servigo

deterioradas. Ele diz ainda que esta modalidade que temos desfavorece em grande medida a Saude.

O Deputado lembra ainda que de todo o montante arrecadado pelo Rio de janeiro, apenas algo em

torno de 20% retorna da Unido para o estado, e afirma que o RJ é o ultimo FPE do Brasil, e Sol e



Paula concordam com a afirmacdo. O Deputado concorda com Sol ainda que a desmedida tomada de
crédito pelo Rio de Janeiro foi danosa para a saude fiscal do estado, e que alguns dos investimentos
feitos ndo deixam legado algum. Ele acredita ainda que houve falhas na elaboracdo do RRF, como as
estimativas de crescimento de receitas, assim como itens previstos que, na realidade pouco sentido ha

em incluir no RRF.

O Deputado concorda ainda que ha falhas na maquina publica, como a corrupcao, por exemplo. Ele
afirma que a corrupcéo faz parte de um desmonte historico, que desmoraliza até mesmo o instituto do
concurso publico, confirmado por um expressivo nimero de terceirizacdes, e na operacdo das
Organizacdes Sociais (OSs), as quais, segundo ele, também estdo bastante envolvidas em corrupcao,
0 que ele denomina de o conluio da iniciativa privada com o poder publico em alguns segmentos.
Luiz Paulo afirma que todas as questdes por ele pontuadas devem ser enfrentadas para que o Rio de

Janeiro supere a atual crise, assim, o enfrentamento é produto do planejamento.

O Deputado diz ainda que o Planejamento deve ser dissociado da maquina arrecadatoria, como € hoje,
para que passemos a ter um plano estratégico de desenvolvimento econémico e social para o estado.
Ele continua dizendo que sem uma reforma tributaria, instrumentos de coleta e tratamento de dados,

e uma matriz insumo-produto é dificil apontar uma saida da crise, pois o diagnéstico € desanimador.

O Deputado fechou seu raciocinio lembrando que sdo as muitas crises existentes que levam a

existéncia de uma crise institucional de dimensao maior.

e Rodada de perguntas

1) Como elevar o investimento de forma sustentavel neste quadro?
2) Comentario sobre a Reforma Tributaria e seus reflexos sobre o tema da mesa, comparando o

caso de Sao Paulo.



A Professora Sol responde tocando no ponto da diferenciagéo entre Rio de Janeiro e S&o Paulo.
Ela comeca dizendo que o estado precisa ver o que pode ser feito com a receita que chega, ainda
que muito da receita do estado esteja comprometida com pagamentos de dividas passadas (o0 que

também acontece em Sao Paulo e Minas Gerais).

O Deputado Luiz Paulo replica que, ainda no governo Cabral, a questdo da cisdo na prvidéncia
entre capitalizacdo e ndo capitalizacdo também é uma decisdo do estado agrava o déficit
previdenciario (esta decisdo também estd prevista no RRF), e traz problemas relacionados ao
financiamento do déficit. Com isso, ele diz que algumas questes ficais devem ser resolvidas no
Brasil como um todo. Ele relembra que a tributacdo de renda € um meio justo de arrecadacgdo, e
que é diificil se fazer justica social, tdo importante durante a pandemia, sem caixa, ou dependendo

da instavel receita dos royalties.

3) Como discutir o tema num contexto maior de crise institucional? Como pensar um desenho

institucional eficiente?

Paula Nazareth responde que ndo se pode pensar em politica publica e em politica fiscal sem levar
em conta a questdo institucional. Ela frisa a dificuldade de se pensar em desenho institucional e
em politicas Ublicas numa crise sanitaria e econémica de dimensfes planetarias como a que
estamos vivendo. Ela menciona a importancia de se ter pessoas qualificadas, capacidade de gestao
e planejamento na conducéo de politicas publicas que mitiguem as crises de diversas naturezas
do Rio de Janeiro. Paula lembra a fala de Sol sobre um esforgo de modernizagdo da estrutura
administrativa e a abertura de editais de concursos que ocorreu nas instituicdes do Rio de Janeiro,e
a do Deputado Luiz Paulo que disse que o discurso atualmente é contrario ao servidor publico, e

ataca o funcionalismo. Assim, segundo Paula, investir na capacidade de gestdo é fundamental.

Paula argumenta ainda que o0 gasto expressivo com pessoal registrado em 2016 no estado do Rio

de Janeiro e creditado como vildo da saude fiscal do estado, nada mais é do que a contagem do



funcionalismo publico vinculado as OSs, principalmente da area da salde, nUmero que antes era

omitido.

Em relacdo ao RRF, Paula identifica que o problema do endividamento deveria ser mitigado e o
estado ndo deveria ser icentivado a buscar novas operagdes de crédito, e nem a antecipar receitas
futuras do petroleo. Ela diz ficar feliz em saber que had uma nova solucdo a caminho, e espera que
a solucdo inclua o alongamento do prazo. Ela considera que é importante que o0 Rio esteja em
condicdes de dialogar, e ndo apenas aceitar todas as propostas impostas ao estado. E importante

que haja espaco para a cooperacgao entre as federacoes.

e Consideracdes finais

O professor Bruno Sobral pontua que o debate sobre o tema da mesa deve continuar acontecendo de
forma colaborativa e participativa, e que ndo ha respostas fechadas para os caminho de saida da crise
fiscal no Rio de Janeiro. Ele passa a palavra aos participantes da mesa, para que facam suas

considerac0es finais.

Paula Nazareth agradece a oportunidade do debate, e valoriza a importancia de se dicutir politicas
publicas com o auxilio dos dados e da técnica para que haja avanco no desenvolvimento social do
estado do Rio de Janeiro. Ela faz um convite a leitura dos trabalhos elaborados por membros do TCE-

RJ, e ressalta a importancia de se discutir politica fiscal.
A professora Sol também agradece pela possibilidade de participar.

O Deputado Luiz Paulo também agradece a oportunidade, e responde a pergunta sobre a Reforma
Tributéria, dizendo que a mesma, no cirto prazo, ndo altera nada, pois sera aberta uma camara de

compensacao, e os estados continuardo ganhando o que ganham hoje, e 0s que perderem , se manterao



no nivel que tém hoje. No longo prazo, a Reforma seria benéfica para o estado do Rio de Janeiro,

considerando o fato de que é o estado é o maior consumidor do pais.

Andrea Senko agradece, em nome do Secretario Pedro Paulo, a oportunidade de participar do debate,
e os coloca ao dispor da Rede Pro-Rio para participar de futuros debates sobre 0 novo RRF, cujos
ajustes pretendem imprimir maior sustentabilidade no longo prazo. Ela ellogia a formagéo de um

Conselho e as oportunidades de debates, uma vez que promovem mais transparéncia neste processo.

O professor Bruno Sobral ressalta a importancia de fortalecer as politicas pablicas através de debates

como este, e encerra a mesa.
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