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Influéncia da escola de pensamento da CEPAL e de
sua ideologia nacional-desenvolvimentista:

* Rejeicdao da separacao das ciéncias econdmicas das demais ciéncias sociais.

 Negacao de uma “monoeconomia”, ou seja, que seja capaz de conceituar um
conjunto de fundamentos logicos-dedutivos que tenha validade universal sem
uma analise histérico-geografica rigorosa.

« Efundamental a investigacdo do sentido da formac3o econdmica e seus
determinantes sobre a questao urbana e regional.

Em suma, impossibilidade de
uma teoria geral do desenvolvimento
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Revisao conceitual do paradigma cepalino
(uma alternativa nao desconsiderando, e sim a partir dele):

e Aprofundar a analise em Economia Politica, sem sintese keynesiano-neoclassica
em voga nos primordios da CEPAL.

* Iralém da autocritica feita no dialogo com correntes da Teoria da Dependéncia.

* Superar foco na interacao entre as condicdes interna e externa do
desenvolvimento (explicacao em ultima instancia pelo “intercambio desigual”).

* Problema central deixa de ser a viabilidade do desenvolvimento capitalista no
Brasil (modo de producdao dominante desde a economia colonial exportadora).

* Investigar limites para a reproducao ampliada do capital, ou seja, limites no
desenvolvimento das forgas produtivas e das relacdes sociais de producao.

Em suma, abordagem “enddgena” sobre natureza do padrao de
acumulag¢ao (macrodinamica em ciclos e transicdes estruturais)
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A questao a ser resolvida ndo é o capital no espaco,
mas o desenvolvimento do capitalismo no espac¢o

A compreensao da problematica regional pela perspectiva de estruturacao da
economia nacional, ou seja, a integracao econdmica no territorio.

* Movimentos mais gerais do “capitalismo tardio” brasileiro (ciclos e transicoes
estruturais de um padrao de acumulacao) estao associados as fases de
articulacao da divisao inter-regional do trabalho.

* Desenvolvimento nacional pode gerar relevantes relacdes inter-regionais , mas
a generalizacao das transformacoes estruturais ser limitada.

* Investigar as formas concretas do desenvolvimento de formacgdes capitalistas
nas diferentes regides (ao invés de transposi¢ao direta das leis de movimento
do capital e da dinamica da concorréncia capitalista a realidade concreta).

Em suma, contrapor-se a visoes conceituais como de
“regioes que exploram regides”.
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A discussao de “complexo regional” como a principal
categoria de analise do desenvolvimento

e Conjunto de atividades inter-relacionadas como sistema de producao e circulacao.

* QOpera na base de relacdes capitalistas de producao em transformacao
para alargar os horizontes de seu préprio processo de acumulacao de capital.

* Esse processo se dara de forma cada vez mais organica internamente,
e tende a instituir uma relacao centro-periferia com outras regioes.

* Enquanto matriz das forcas produtivas capitalistas mais modernas,
imprimi os rumos decisivos do processo de acumulacao de capital no pais
(tendéncia a estruturacao oligopdlica de mercados)

Portanto, a consolidacao de um “complexo regional” dominante
estd identificada com as raizes de uma transi¢ao historica
necessaria para formag¢ao de uma economia nacional.
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SP constituiu um centro dinamico, ou seja, um polo que
permitiu a expansao das diversas economias regionais

As raizes histdricas da concentracao econdmica em SP sao devidas ao poder de
transformacao do “complexo cafeeiro paulista” (e ndao “exploracao” da periferia).

Estrutura produtiva mais diversificada e com a instituicao de relagdes capitalistas
de producao mais avancadas que as demais regioes.

Isso ja ocorre antes da década de 1930, logo, em periodo anterior a propria
industrializacao nacional e seus padrdes de articulacao inter-regional.

Coeréncia imposta por Sao Paulo sobre regidoes aderentes, no qual o resto
passa a funcionar como espac¢o econdmico complementar.

Efeitos de estimulo (ampliacao do grau de complementariedade inter-regional)
superiores aos efeitos de bloqueio (impossibilidade da periferia reproduzir o
processo histdrico do desenvolvimento paulista) e de destruicao (desvantagem
dos empreendimentos periféricos na competicao com aqueles do polo).

Nao ha “imperialismo” interno.
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Debilidade, na periferia nacional, do desenvolvimento
das relagoes capitalistas de produ¢cao avancadas:

* Coeréncia imposta por SP se sobrepds (ndao superou) as bases de poder
e aos locus de reproducao econdmica de oligarquias regionais
(de renda, propriedade, controle politico, acesso ao Estado etc.)

* Recriaram-se formas pretéritas de relacdes sociais de producao,
em particular, vinculadas a retrograda estrutura fundiaria regional.

 Soma-se aisso as formas limitadas de modernizacao econdmica, ancoradas
basicamente em subsidios a valorizacao de capital (quando nao somadas a
|6gicas privatistas sobre o patrimonio estatal e as concessoes publicas)

 Em grande medida apenas garantindo mecanismos de acomodacao social.

 Reproduz problematica de mercado de trabalho e falta de atendimento das
necessidades de amplas massas nao assistidas (logo, baixos indicadores sociais).
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Cerne da investigacao é por em evidéncia a natureza do
capital mercantil na periferia e seu carater conservador

* Capacidade de combinar o moderno com o atraso, acomodando interesses das
novas elites com os das velhas elites que o representam.

* Por exemplo, mantendo o processo de urbanizacao sob seu comando.

* Controle sobre formas de financiamento, armazenagem e distribuicao, bem
como aparelho de Estado e acesso privilegiado as verbas publicas e influéncia
politica sobre a localizacao de investimentos publicos e servicos coletivos.

e Adquirindo funcdes especializadas como capital imobiliario e reservando
frentes de valorizacdo no setor de servicos: redes varejistas/shoppings,
hotelaria, construcao civil, e empresas de transporte coletivo.

* Metamorfoseando em capital produtivo ainda que base principal de
valorizacdo nao seja (por exemplo, criando empreendimentos para tirar
aproveito de politicas de incentivo com claro componente especulativo).
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Centralidade carioca nao dependeu necessariamente
de estruturar uma economia em escala regional

* Antes que ocupacao produtiva regional, a formacao de nucleo urbano
importante por articulagcdes internacionais: eixo de rotas ultramarinas.

* O padrao de acumulacao mercantil tinha como base principal o mercado de
escravos, base de poder e alianca das classes proprietarias.

* Mesmo no complexo cafeeiro, a razao de ser do negdcio nao era produtiva,
e sim valorizar o negécio fundamental: a escravidao (boom no século XIX).

* Travou-se a formacao de mercados fundadores das relagdes sociais de
producao capitalista, como o mercado de terras e o mercado de trabalho.

* Manteve estrutura de dominacao apesar da perda de primazia econdmica
para SP que avancou suas relacoes sociais de producao capitalista.
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Quanto mais importante a centralidade carioca, novas
ocupagoes intersticiais de natureza mercantil sao criadas

* Ap0s fim da escravidao, a producao urbana e o controle de seus servicos
se transformaram na principal fonte de reproducao dos capitais mercantis.

e Configurou-se padrao desigual de urbanizacao que acelera a periferizacao
da forca de trabalho e/ou sua ocupacdo em areas a margem da cidade formal
privando as classes subordinadas de inclusao plena.

 Um processo de metropolizacao precoce ganhou evidéncia sem proporcional
desenvolvimento institucional.

* Impediu o acesso mais democratico a apropriacao do territorio e se
consolidou a légica do clientelismo urbano funcionalizando a pobreza

* Todavia, configurou-se também a principal arena de articulacao estratégica
do projeto nacional a partir da centralidade carioca.
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Dependéncia do projeto nacional para maior avan¢o
do desenvolvimento capitalista na regiao

Estado brasileiro liderou no RJ uma fronteira moderna de acumulacao
associada ao terciario superior e a uma das principais bases industriais do pais
(inclusive com vetores de interiorizacdo econdémica).

X
Nenhum dos complexos industriais possiveis foram consolidados,
nem garantiu formacao de novas centralidades e economias regionais solidas.

Desenvolvimento de mercado de trabalho mais estruturado apoiado na
concentracao de um polo educacional e uma rede ampla de institutos de C&T.
X
Capital mercantil manteve controle sobre as principais atividades na maior

parte do territdrio e intensivas em mao de obra.

Projeto nacional contraponto modernizador a Iégica dos capitais
mercantis locais (ainda que também permita novas funcoes a eles).
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Interrupcao do projeto nacional e desindustrializacao
levam a explicitacao do esvaziamento econémico no RJ

* Aregido nao sofreu apenas os rebatimentos de uma problematica nacional, e
sim se tornou um dos epicentros dessa problematica.

« Einegdvel a influéncia recente da conjuntura macroecondmica desfavoravel,
mas nao é simples questao de rebatimentos de cenario nacional adverso.

* Falta de instancias regionais de governanca e respectivas acoes planejadoras.

* Maioria das economias permanece dominada por atividades pouco indutoras,
ou seja, dependentes da circulacao de renda ja existente.

« Como fendbmeno mais significativo, destaca-se tendéncia a “estrutura produtiva
oca”, o que se reflete em incapacidade de ampliar arrecadacao tributaria.

Compreensao do diagnodstico bem limitada na conducao de politicas
publicas no RJ: agenda nao prioritaria e pouco institucionalizada.
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A centralidade carioca nao foi enfraguecida, mas
mudou sua natureza e esta “desfigurada”

e Circuito imobiliario subordina todo resto a sua légica e comanda evolucao do
capitalismo no territério que ja possui o metro quadrado mais caro do pais.

* Sob gestao publica “empresarial”, o espaco urbano vem se tornando a base
do poder de classe que concilia patrimonios imobiliarios e mobiliarios
(mas de forma acritica sobre a efetividade dos potenciais indutores).

 Demandas sociais ficam subordinadas e, no limite, reprimidas para nao
atrapalharem projetos que sustentam focos de hipervalorizacao fundiaria.

* Projeto nacional negado diante das medidas de desregulamentacao propicias
ao uso do solo atrelado a l6gica dos mercados financeiros globalizados.

Nao ha mais contraponto
ao dominio dos capitais mercantis locais.
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REDE PRO-RIO

Rede de Estudos em Planejamento e Politica
Publica Regional orientada ao Rio de Janeiro

https://www.facebook.com/rede.pro.rio/
https://www.instagram.com/rede.pro.rio/
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