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Objetivo

Analisar a evolucao do emprego formal nos municipios do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) de 2010
a 2019 em comparacao com os de outros Estados.

Esse estudo aponta que a mudanc¢a no mercado de trabalho na economia brasileira, resultante da
reducao do crescimento a partir de 2015 e da reforma trabalhista em 2017, implicou em nova
desconcentracao no mercado de trabalho formal, afetando principalmente as metrépoles.

Este impacto tem sido maior no ERJ devido a sua especializacao na exploracao de petroleo e gas e
em atividades de servicos.

O ERJ tem registrado os piores indicadores de mercado de trabalho no Brasil.

O diagndstico é gue 0s mecanismos para reativar a economia do ERJ em termos de empregos e
renda possuem menos potencial de dinamizacao em relacao a outros estados, sobretudo porque
estao atrelados ao mercado internacional de petrdleo e houve reorientacao estratégica dos
investimentos no setor no Brasil.



Referencial teorico

 Ramos e Ferreira (2005) examinaram a evoluc¢ao da informalidade no mercado de trabalho brasileiro

no periodo pds-abertura comercial, 1991 a 2003 destacando suas dimensodes espacial e setorial.

O trabalho utilizou duas bases de dados: a Pesquisa Mensal de Emprego - PME que cobre seis das
principais regidoes metropolitanas do pais, as quais respondem por cerca de % do mercado de trabalho
nacional. E a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, com cobertura nacional e que,

portanto, tornou possivel analisar em detalhes as mudancas espaciais.

 Segundo os autores, a utilizacao dos dados das PNAD permitiu abordar, de forma mais completa a
qguestao da informalidade e, como resultado, esclarecer melhor alguns pontos tao enraizados na visao

das pessoas que, em certo sentido, podem ser encarados como mitos.



Referencial tedrico

Destacaram gue na medida em que o segmento industrial ainda € um reduto de empregos
ao abrigo da protecao da legislagao trabalhista, a migracdao de industrias e a instalacao de
novas fabricas fora do eixo metropolitano fizeram com que a PME captasse a destruicao

de postos de trabalho protegidos, mas nao a geracao de outros.

Citam como exemplo o processo de despolarizacao do emprego na industria ao longo dos
ultimos anos, ressaltando a reducao da importancia desse segmento nos centros
tradicionais com destaque para a regiao metropolitana de Sao Paulo, e expansao em novos
polos, como o proéprio interior do estado de Sao Paulo e estados adjacentes: Parana, Minas

Gerais, Mato Grosso do Sul, entre outros.



Referencial tedrico

Colocam também que ao contrario do que é muitas vezes aceito como verdadeiro, o crescimento
da informalidade metropolitana parece estar pouco relacionado com a realocacao setorial da forca
de trabalho ocupada, ditada acima de tudo pelo processo de terciarizagao.

Os autores concordam que o setor de servigos, caracterizado por uma grande incidéncia de
vinculos informais, cresceu em termos relativos no meio metropolitano, enquanto a industria,
segmento que se diferencia pela alta incidéncia de postos de trabalho formais, encolheu em termos
absolutos e relativos nessas areas, fazendo com que aumente o grau de informalidade. A sua
intensidade explica, no entanto, apenas cerca de 26% do aumento observado. Segundo eles, mais
importante parece ter sido um aumento generalizado das praticas informais — o grau de
informalidade triplicou na industria no periodo — que aponta para a disseminagao de uma

“cultura da informalidade” no meio metropolitano.



Referencial tedrico

* Mesmo a industria sendo um reduto de empregos protegidos, experimentou um aumento no grau
de informalidade. Isso fez com que o numero de postos de trabalho nesse setor nao diminuisse na
mesma proporcao em que encolheu no periodo. Esses dois setores sao importantes para o
entendimento da informalidade, deixando claro que a natureza da ligacao entre mudancas na
estrutura setorial do emprego e mudancas na informalidade nao é tao simples quanto parece. Isso
porque as razoes pelas quais cada um desses setores contribuiu para o crescimento da
informalidade foram distintas: no caso dos servigos, foi seu crescimento; enquanto na industria foi

sua crescente informalizagao.



Referencial teodrico

e Barros, Saboia e Kubrusly (2008) avaliaram a diferenciacao do emprego formal no Brasil no
quadriénio 2003/2006. Nesse periodo, a maior parte do emprego com carteira de trabalho
assinada foi gerada nas mesorregioes das capitais, estando concentrada, majoritariamente, no

setor de servigos e comércio.

* A industria estava se deslocando para fora dos grandes aglomerados urbanos em dire¢ao as
cidades no interior em busca de menores salarios, confirmando uma tendéncia que ja vinha
sendo verificada pelo menos desde a década de noventa, como mostra Saboia (2000). Essa
desconcentracao ocorreu principalmente para o interior dos estados mais desenvolvidos, ou seja,

no eixo Sul/Sudeste.



Referencial teodrico

e Saboia e Kubrusly (2015) analisaram o movimento de descentralizacao da industria a partir da
recuperacao da economia brasileira pos 2003 e verificaram sua possivel contribuicao para a

reducao da pobreza que ocorreu no Pais nos anos 2010.

* Em termos de desconcentracao regional, foi identificado um forte movimento na industria, com
reducao da importancia relativa das principais mesorregioes, especialmente as regioes
metropolitanas de S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte, e consequente
aumento da participacao das mais diversas cidades do interior do pais, inclusive em regides mais

pobres e menos desenvolvidas das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.



Referencial teodrico

* Tal resultado, segundo os autores, pode ser atribuido, principalmente, as politicas locais de
atracao de investimentos, também conhecidas com “guerra fiscal”, onde os estados da federacao

reduzem seus impostos para diminuir o custo de instalacao e funcionamento das novas empresas.

* Além disso, os estados procuram facilitar o acesso das empresas a fontes de crédito e a fundos
regionais de desenvolvimento. Tal politica teria sido complementada pela atuacao de alguns
municipios no interior dos estados, que também reduzem seus impostos e oferecem uma série
de vantagens logisticas e de infraestrutura como forma de atrair novas empresas industriais. Este

tipo de politica conseguiu atrair novas industrias para o interior do pais.



Contexto macroeconomico da
economia brasileira



Precos

Regime de metas de inflacao

Em 22/06/2012, a Petrobras anunciou um ajuste de 7,83% no preco da gasolina
na refinaria. Simultaneamente, o governo reduziu a zero a aliquota da
Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico (Cide), imposto incidente
sobre a comercializacao de gasolina e diesel, anulando o efeito do primeiro
aumento sobre o preco de revenda ao consumidor final. O custo de producao
estava pressionado por forte alta do petréleo no mercado internacional

A inflacao permaneceu, em média anual, no patamar de 6,0% e o salario minimo
registrou alta de 10,0% de 2011 a 2014. Os debates acerca das pressoes
inflacionarias dos servicos na evolucao dos precos nesse periodo se
intensificaram.

Os precos administrados possuem parte dos itens reajustados com base na
variacao passada dos indices gerais de preco e apresentam grande sensibilidade
aos precos internacionais do petroleo e as desvalorizacdes da taxa de cambio.



Preco internacional do barril de petroleo

* Impacto sobre a dinamica econémica do ERJ

No periodo 2007 a 2011, registra-se elevacao geral dos precos das commodities.
Contudo, houve, em alguma medida, evolucao mais ou menos favoravel para
diferentes grupos de commodities. No periodo antes da crise, as commodities de
energia apresentaram elevacao de seu indice de preco acima da média. Ja na crise,
houve queda generalizada dos precos, mas observou-se recuperacao rapida,
especialmente das commodities agricolas e minerais, com tendéncia de alta até
meados de 2011. (IMF, 2020)



Politica macro — 22 governo Dilma

* No inicio de 2015, diante da desaceleracao econémica, o governo Dilma optou
por medidas de austeridade que representaram um choque recessivo na
economia brasileira. Como argumentam Rossi e Mello (2017), esse choque
recessivo foi composto por:

i) um choque fiscal (com a queda das despesas publicas
i) um choque de precos administrados (em especial combustiveis e energia)

iii) um choque cambial (com desvalorizacao de 50% da moeda brasileira em relacao
ao dolar ao longo de 2015) e iv) um choque monetario, com o aumento das taxas
de juros para operacoes de crédito.



Investimentos

e Politica de Investimentos da Petrobras

* A realizacao da Copa do Mundo FIFA de Futebol em 2014 que
impulsionou um conjunto de projetos de infraestrutura urbana
(PROUNI; SILVA, 2012) entre 2007 e 2011.

* Em 2016, foram realizados os Jogos Olimpicos na cidade do Rio de
Janeiro (ROCHA, 2017).



Reforma trabalhista

* Promulgada no final de 2017

* Compreendeu a desregulamentacao do mercado de trabalho
brasileiro e apresentou como resultado a criacao de empregos
informais na economia (REFORMA..., 2018)

* Em 2018, a desocupacao manteve-se em 12% e a subutilizacao em
24 6%. O salario minimo médio mensal foi RS 937,00, com
crescimento médio anual de 1,8%, abaixo, portanto, da variacao anual

meédia do INPC de 3,4%.
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Capitais dos estados



Participacao do produto interno bruto a precos correntes dos
municipios das capitais no total Brasil (%) - 2010-2018
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Fonte: IBGE, em parceria com os Org3dos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA



Participacao do valor adicionado bruto a precos correntes da
industria no total (%) — Brasil, SP, RJ, Sao Paulo capital e Rio de
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Participac¢ao do pessoal ocupado assalariado nos municipios
da Capitais no total Brasil (%) - 2010-2018
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N2 de pessoas ocupadas assalariadas, participacao dos grupos de
municipios da Capitais no total Brasil e suas respectivas taxas de
variacao —2010/2018

2010 2018 taxade
Brasil e grupos de municipios articipacdo articipacdo | variacdo (%
STHp P absoluto P Pt absoluto P Pat o (%)
(%) (%) 2018/2010
Brasil 43.000.578 100,0 45.456.277 100,0 57
Capitais 17.882.400 41,6 18.027.755 39,7 0,8
Rio de Janeiro (RJ) 2.338.188 54  2.227.294 49 47
Municipios com 50.000 hab. ou
, . 18.149.926 42,2 19.997.002 44 0 10,2
mais (exceto capitais)
Outros municipios 6.968.252 16,2  7.431.520 16,3 6,6

Fonte:IBGE - Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)



Municipios das Capitais

Grafico 3: Distribuicdo do pessoal assalariado segundo os municipios
das Capitais e o DF - Brasil - 2018
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Taxa de desocupagdo, na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais
de idade (%)
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2010 2014 2018 taxa de
ERJ e grupo de municipios part. part. |dif. 2014- part. |dif.20184{ ar.
absolutos absolutos absolutos
(%) (%) 2010 (%) 2010 |(2018/2010

ERJ

4.032.220 100,0 4.557.453 100,0 525.233 3.940.569 100,0 -91.651 -2,3
Rio de Janeiro - Capital

2.338.188 58,0 2.611.515 57,3 273.327 2.227.294 56,5 -110.894 -4,7
Municipios com 50 mil hab. ou
mais (exceto a Capital) 1.494.533 37,1 1.724.380 37,8 229.847 1.500.625 38,1 6.092 0,4

r

Demais municipios 199.499 4,9 221.558 4,9 22.059 212.650 5,4 13.151 6,6
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2014

Participac¢ao do n2 de pessoas ocupadas assalariadas por atividade econémica -
18,0 Rio de Janeiro capital - 2010/2014
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Consideracoes finais

e Reestruturar os mecanismos para reativar a economia do ERJ em
termos de empregos e renda implica na execucao de um plano de
desenvolvimento mais amplo que envolva e coordene varios atores
economicos no médio e longo prazos, além de reorientar e

diversificar as atividades produtivas no ERJ, em particular as mais
intensivas em conhecimento e tecnologia.



